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คำนำ

คู่มือการวางระบบบริหารจัดการในภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติเล่มนี้เกิดจาก
มติคณะรฐัมนตรใีนการประชมุเม่ือ วันที ่24 ตุลาคม 2549 ทีไ่ดม้ติรับทราบแนวทาง
การแก้ไขปัญหาในพื้นที่จัดหวัดที่ประสบอุทกภัย ตามที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายก
รัฐมนตร ี (คณุหญงิทพิาวด ี เมฆสวรรค)์ เสนอและใหถื้อเป็นแนวทางปฎบัิติ โดยให้
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ลงพื้นที่เพื่อช่วยเหลือ
ดำเนินการในการวางแผนบริหารจัดการในภาวะวิกฤตและแก้ไขขั้นตอนการดำเนิน
การเพ ื ่อ เร ่ งร ัดให ้งานด ้านเอกสารเก ิดความรวดเร ็วและมอบหมายให ้
สำนักงาน  กพร. ดำเนินการศกึษาเพือ่วางระบบบรหิารจัดการในภาวะวกิฤต โดยนำ
สถานการณ์อุทกภัยและภัยพิบัติที่สำคัญที่เกิดขึ้นเมื่อปลายปี 2549 เป็นกรณี
ศึกษารวมทั้งรวบรวมปัญหาอุปสรรคต่างๆ ตลอดจนติดตามผลการดำเนินการ
ให้สามารถลดขั ้นตอนและระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัย
ให้เป็นไปอย่างรวดเรว็ ต่อมาสำนกังาน ก.พ.ร.ไดจั้ดตัง้คณะทำงานดำเนนิโครงการ
ศึกษาเพื่อวางระบบบริหารจัดการในภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติโดยมีหน้าที่กำหนด
กรอบทิศทางและแนวทางการดำเนินงานเพื่อให้การจัดวางระบบบริหารจัดการ
ในภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนและให้
คำปรึกษาแนะนำให้การดำเนินการเป็นไปตามกรอบและทิศทางที ่กำหนด
รวมถึงปฎิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับมอบหมายให้ ศูนย์วิจัยภัยธรรมชาติ
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มหาวิทยาลัยรังสิต ดำเนินการศึกษาเพื่อวางระบบการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต
จากภัยพิบัติ ซึ่งศูนย์วิจัยธรรมชาติ มหาวิทยาลัยรังสิตได้ทำการศึกษาและจัดทำ
คู่มือการวางระบบบริหารจัดการในภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติ ซึ่งประกอบไปด้วย

1) คู่มือที่ 1 การตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ และการประกาศพื้นที่
ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

2) คูมื่อที ่2 การอพยพหนภัีย
3) คูมื่อที ่3 การคน้หาและกูภั้ย
4) คู่มือที่ 4 การประเมินความเสียหาย การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและ

การฟ้ืนฟูบูรณะโครงสรา้งพ้ืนฐาน

สำนักงานก.พ.ร. ได้จัดพิมพ์คู่มือชุดนี้จำนวน 10,000 เล่ม เพื่อแจกจ่าย
ไปยังหน่วยงานตา่งๆ ทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมิูภาค โดยหวงัว่าจะเปน็ประโยชน์
อย่างยิ่งต่อหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ในการบริหารจัดการภัยพิบัติในภาวะวิกฤต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มความสามารถ โดยมีเป้าหมายเพื ่อบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ

                                สำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
พฤศจิกายน 2550
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ก.พ.ร.


บทนำ

ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยทั่วไปจะแบ่งตามวัฎจักรการบริหาร
จัดการภยัพิบัติออกเป็น 4 ข้ันตอน ดูรูปท่ี 1 ดังน้ี คือ 1) การป้องกันและลดผลกระทบ
2) การเตรียมพร้อมรับภัย 3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 4) การจัดการ
หลังการเกดิภัย ดังน้ี

รูปท่ี 1 วัฎจักรการบรหิารจดัการภยัพิบัติ

ในการดำเน ินการจ ัดทำค ู ่ ม ื อการวางระบบบร ิหารจ ัดการใน
ภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติฉบับนี ้ เป็นการจัดทำคู ่ม ือในช่วงระหว่างขั ้นตอน
ที่ 2) การเตรียมพร้อมรับภัย 3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 4) การจัดการ
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หลังการเกดิภัย โดยเนน้ไปท่ีกระบวนดำเนนิการชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติในภาวะ
วิกฤตเพื่อให้สามารถดำรงชีวิตในสภาวะปกติโดยเร็ว เนื ่องจากมีข้อจำกัดใน
เรื่องระยะเวลา และงบประมาณในการศึกษาโครงการ การจัดทำคู่มือฉบับนี้จึงให้
ความสำคัญกับผู้ปฏิบัติงานในระดับจังหวัดและท้องถิ่นเพื่อนำไปใช้งานและเป็น
แนวทางในการดำเน ินงาน ให ้สามารถปฏิบ ัต ิงานช่วยเหลือผ ู ้ประสบภัย
ได้อย่างรวดเร็ว และบูรณาการระหว่างหน่วยงานของราชการและท้องถิ ่น
ภายใต้กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และข้อบังคับต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยคู่มือฯ
ประกอบดว้ย เน้ือหาสาระ และประเดน็ทีส่ำคญัในรูปที ่ 2 ดังน้ี
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ก.พ.ร.
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การตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯและ
การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณ
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ก.พ.ร.


การตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ
และการประกาศพื้นที่ประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน 1
คู่มอืที่

เมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ขึ้นทุกครั้งสาธารณชนจะคาดหวังว่าเป็นหน้าที่
ของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานโดยตรง คือ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ในการดำเนินการในเร่ืองต่างๆ เช่น

- การป้องกันและบรรเทาความรุนแรงของภัยและความเสียหายที่เกิดขึ้น
แก่ประชาชน

- ต้องจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าไประงับเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
- ต้องจัดส่งเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือเข้าไปกู้ภัยค้นหาผู้รอดชีวิต

และผู้เสียชีวิต ตลอดจนการฟืน้ฟูบูรณะ
- ต้องจ่ายเงินช่วยเหลือ ชดใช้ แก่ผู้ประสบภัย และความสูญเสียต่างๆ ฯลฯ

การคาดหวังดังกล่าวเป็นเรื ่องที ่ร ัฐบาลและกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ปภ.) ควรพิจารณาดำเนินการตาม อำนาจหน้าที่โครงสร้าง อัตรา
กำลัง เครื่องมือ เครื่องจักรกล ที่ยังมีข้อจำกัด และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
อย่างไรก็ตาม เม ื ่อเก ิดภัยพิบ ัต ิข ึ ้นทุกคร ั ้ง ไม่ว ่าภัยขนาดเล ็กหรือใหญ่
กรมป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยและสำน ักงานป ้องก ันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด ต้องเข ้าไปมีส ่วนร ่วมในการระง ับภัยพิบ ัต ิท ี ่ เก ิดข ึ ้น
การอำนวยการช่วยเหลือ การฟื้นฟู ทุกครั้งซึ่งในบางครั้งอาจจะขาดความพร้อม
ในการปฏิบ ัต ิงานดังกล ่าวส ิ ่งสำค ัญประการแรกทันทีท ี ่ทราบว ่าภ ัยพิบ ัต ิ
กำลังจะเกิดข้ึนหรือเพ่ิงเกิดข้ึน จำเป็นต้องจัดต้ังศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิฯ จังหวัด
อำเภอ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ตามสถานการณ์ ของแต่ละพื้นที่ขึ ้นมา
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 16 ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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⌫

1

การตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯและ
การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณ

ีฉุกเฉิน
ก.พ.ร.



พ.ศ.2550 และในการให้ความช่วยเหลือโดยการนำเงินทดรองราชการมาใช้ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม(ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2549
และดำเนินการประกาศเปน็พ้ืนท่ีประสบพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อท่ี
16 และ 18

ดังนั ้น คู่มือการตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯและการประกาศพื้นที่
ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่จัดทำขึ้นจะเน้นไปที่การปฏิบัติในระดับจังหวัด
เป็นสำคัญ ซึ่งผู ้ปฏิบัติของจังหวัดสามารถนำไปเป็นแนวทางและประยุกต์ใช้
ใช้งานไดต้ามความเหมาะสม

1. การต้ังศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ

การจดัตัง้ศนูย์อำนวยการเฉพาะกจิฯ เป็นการดำเนนิการตามแผนปอ้งกนั
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตามมาตรา 16 (1) ของพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ควรมีแนวทางเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
สถานการณ์และลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด ดูผังภาพรวมการดำเนินการในรูป
ท่ี 1 ดังน้ี

1.1 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

1) ประสานขอขอ้มูลท่ีบ่งช้ีว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึน จากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
เช่น ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน เป็นต้น
เพื ่อให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกาศแจ้งเตือนภัยไปยังพื ้นที ่
ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชน เตรียมการป้องกันและอพยพประชาชนออกจากพื้นที่
เพื่อลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ซึ ่งจังหวัดมีการจัดทำแผน การฝึกซ้อมแผน และมีการวางแผนเตรียมการไว้
แล้วในแต่ละจังหวัด รวมทั้งการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน
ซึ่งถือเป็นเรื ่องสำคัญ เพราะชุมชนมีสามารถจัดการภัยพิบัติได้ในระดับหนึ่ง
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ความสูญเสียก็จะน้อยลงด้วย
2) การแจ้งเตือนภัย โดยจัดระบบการรายงานขา่วพยากรณอ์ากาศ จัดเวร

ยามในการติดตามสถานการณ์ทั้งการพยากรณ์อากาศและการพยากรณ์ระดับน้ำ
และจัดเครือข่ายการสื่อสารจากจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำบล
หมู่บ้าน หรือชุมชนที่อาจจะเกิดภัย เพื่อให้การรับส่งข้อมูล ข่าวสาร เกี่ยวกับ
สถานการณภั์ยพิบัติ เป็นไปอย่างถูกต้องและรวดเร็ว

3) ให้ศูนย์รับแจ้งเหตุ 1784 ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
สั่งการให้ศูนย์รับแจ้งเหตุ 1784 ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
ทุกเขต ที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงกับพื้นที่ที่ได้รับการแจ้งเตือน เตรียมพร้อมปฏิบัติงาน
และให้ประมวลผลข้อมูลในการรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ และการชี้แจง
ประชาชนที่โทรศัพท์สอบถาม

4) ให้ทุกหน่วยงานในกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เตรียมพร้อมกำชับให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งให้อยู่เวรยามปฏิบัติหน้าที่
โดยเคร่งครัด และจัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ข้อมูลการพยากรณ์
อากาศ Website ของหน่วยงานต่างๆ เช่น www.ndwc.go.th www.tmd.go.th,
www.rid.go.th เป็นต้นรวมถึงแผนท่ีอากาศ และภาพถ่ายดาวเทยีม

5) แจ้งจังหวัด และศูนย์ ปภ.เขต เตรียมความพร้อมโดยเฉพาะการแจ้ง
เตือน ด้วยการประชาสมัพันธ์ เพ่ือกระจายขา่วสารไปยงัส่วนราชการและประชาชน
ซ่ึงอาจใช้หอกระจายข่าว เสียงตามสาย หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีเป็นการเตือนให้ประชาชน
รับทราบสถานการณท่ี์ถูกต้อง และให้ระมัดระวังอันตราย รวมท้ังเตรียมพ้ืนท่ี เส้นทาง
การอพยพ วางแผนเตรียมการยานพาหนะ เครื่องสูบน้ำ กระสอบทราย รวมทั้ง
อาหารแหง้ สำรองไวล่้วงหน้า

6) จัดตั ้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เพ่ือเตรียมรับสถานการณ์

1.2 ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต (ศูนย์ ปภ. เขต)

1) สำรวจ ตรวจสอบ เครื ่องจักรกล เครื ่องมือ อุปกรณ์ และเตรียม
ความพร้อมที ่จะใช้ในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัย ทั้งในและนอกพื้นที ่จังหวัด
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การตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯและ
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ทุกหน่วยงานทั ้งภาครัฐและเอกชน เพื ่อเสนอให้ผ ู ้อำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัดสามารถบรูณาการ การสัง่การเวลาเกดิภัย

2) การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ รวมท้ังเคร่ืองจักรกล
(1) บัญชีรายช่ือเจ้าหน้าท่ีในศูนย์ฯ เขต และเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในการชว่ยเหลือจังหวัด ในเขตรับผิดชอบของศนูย์ ปภ.เขต
(2) บัญชีเครือ่งจักรทีพ่ร้อมในการปฏบัิติงานเมือ่เกดิภยั
(3) จัดเตรียมแผนท่ีภูมิศาสตร์ (มาตราส่วน 1:250,000, 1:50,000

หรือแผนที่ที่มีความละเอียด) ของแต่ละจังหวัดในเขตความรับผิดชอบ
(4) คำสัง่การจดัเวรเฝา้ระวงัติดตามสถานการณ ์และการสือ่สาร

กับจังหวัดในเขตความรับผิดชอบ
(5) การจัดเวรยามประจำศูนย์ 1784 ของศูนย์ ปภ.เขตพร้อม

กำชับให้ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด และมีข้อมูลต่างๆ ที ่เชื ่อถือได้และเป็น
ปัจจุบัน พร้อมท้ังตอบคำถามแกส่าธารณะและประชาชนได้

3) การเตรียมความพร้อมในด้านส่ังของสำรองจ่าย (ถุงยังชีพ) หรือ Food
bank

4) จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ของศูนย์ ปภ. เขตที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เตรียมรับสถานการณ์

1.3 จังหวัดและสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

1) การเตรียมการระดับจังหวัด
(1) การจัดทำและฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด
(2) การจดัทำและฝกึซอ้มแผนเฉพาะกจิป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

อุทกภัย วาตภัยและดินถล่มของจังหวัดหรือแผนเฉพาะกิจอื่นๆ ตามสถานการณ์
ของภัยท่ีจะเกิดข้ึน เช่น ภัยจากคล่ืนยักษ์สึนามิ เป็นต้น

(3) ปฏิบัติตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยและกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กำหนดหรือแจ้งหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวทาง
ในการปฎิบัติ
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(4) ผู้ว่าราชการจงัหวัดในฐานะผูอ้ำนวยการปอ้งกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด มีคำสั่งการจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ระดับจังหวัด
(ดูตัวอย่างผังโครงสร้างศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ในรูปที่ 2) และมีคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ อำนวยการ คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ และให้มีการประชุม
ซักซ้อมเตรียมการไวใ้ห้พร้อม (ดูตัวอย่างคำสัง่ในภาคผนวกตวัอย่างท่ี 1)

(5) สำรวจเตรียมสถานที่เพื ่อตั ้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ
เมื่อเกิดภัย

(6) จัดเตรียมเครื ่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ที่จะใช้ประจำศูนย์
อำนวยการเฉพาะกจิได้แก่ เคร่ืองเขียน แบบพิมพ์ คอมพิวเตอร์ ป้ายแสดง (บอร์ด)
โต๊ะ-เก้าอี้ โทรศัพท์ โทรสาร ห้องประชุม เครื่องขยายเสียงเคลื่อนที่ รถยนต์
ยานพาหนะ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุปกรณ์และเคร่ืองมือส่ือสารยามฉุกเฉิน

(7) จัดเตรียมสนามเฮลิคอปเตอร์ที่ใกล้ศูนย์อำนวยการฯ ไว้
สำหรับเฮลิคอปเตอร์ ประมาณ 2-4 ลำ

(8) การเตรียมพร้อมด้านบุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

- บัญชีเครื ่องจักรกล ยานพาหนะ เครื ่องมือวัสดุอุปกรณ์
รวมทั้งกำลังพลจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในจังหวัดหรือหน่วย
ใกล้เคียง เช่น หน่วยทหาร แขวงการทาง ชลประทาน เป็นต้น

- บัญชีรายช่ือสมาชิก อปพร. ในจังหวัดพร้อมหมายเลขโทรศพัท์
ของประธาน อปพร. ในระดับต่างๆ ในพ้ืนท่ีและผู้ชำนาญการในสาขาตา่งๆ

- การข้ึนบัญชีรายช่ือ ท่ีอยู่ หมายเลขโทรศพัท์ของสมาชิก อปพร.
ที ่มีความสามารถพิเศษในด้านต่างๆ เช่น คอมพิวเตอร์ การใช้วิทยุสื ่อสาร
การเขียนบอร์ด ฯลฯ

- การประสานงาน/โทรศัพท์แจ้งให้สมาชิก  อปพร. เตรียม
ความพร้อม

- บัญชีรายชื่อองค์การภาคเอกชน มูลนิธิพร้อมมีหมายเลข
โทรศพัท์ ท่ีสามารถตดิต่อได้ในขณะเกดิภัย

(9) จัดเวรเฝ้าระวัง ติดตามสภาพอากาศและแผ่นดินไหวจาก
ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมอุตุนิยมวิทยา หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ตลอด 24 ช่ัวโมง
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และตรวจสอบขอ้มูลปริมาณนำ้ฝน ระดับน้ำในแม่น้ำ ระดับน้ำทะเลหนนุ (จังหวัดที่
อยู่บริเวณปากแม่น้ำ) ระดับบริเวณพื้นที่ลุ่มที่เกิดน้ำท่วมขังในพื้นที่อย่างใกล้ชิด
โดยมีคำสั่งปฏิบัติหน้าที่ประจำศูนย์อำนวยการฯ

(10) มีการแจ้งเตือนจากผู้ว่าราชการจงัหวัดในฐานะผู้อำนวยการ
จังหวัดกำชับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ในระดับจังหวัด อำเภอ กิ่งอำเภอ และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ให้เฝ้าระวังติดตามสถานการณ ์จากแหลง่ข้อมูลต่างๆ แล้วใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์ประเมินสถานการณแ์ละคาดการณภั์ยท่ีจะเกิดข้ึน

(11) ตรวจสอบและปรับปรุงข ้อมูลพื ้นที ่ เส ี ่ยงภัยให้เป ็น
ปัจจุบัน และติดต้ังเคร่ืองวัดปริมาณน้ำและเคร่ืองมือเตือนภัยให้ครบถ้วน โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ี (หมู่บ้าน) วิกฤติ

(12) เตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า ผ่านระบบเครือข่าย
ระบบสื่อสาร และสื่อประชาสัมพันธ์ของทางราชการและเอกชน เช่น เสียงตามสาย
ในหมู่บ้าน วิทยุ โทรทัศน์ ฯลฯ

(13) การประชาสมัพันธ์อันตรายจากสภาวะนำ้ท่วม แผ่นดินถล่ม
และสึนามิและภัยอ่ืนๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบท่ีรุงแรงโดยเน้นพ้ืนท่ีเส่ียงภัยเป็นหลัก

(14) ในสภาวะปกติแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการล้าง
ท่อระบายน้ำ ขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ำ สาธารณะ กำจัดวัชพืชส่ิงท่ีกีดขวางทางนำ้

(15) ข้อมูลการติดตั้ง เครื่องแจ้งเตือนภัย สัญญาณหอเตือนภัย
(กรณีคลื่นสึนามิ) และเครื่องวัดปริมาณน้ำฝน ในพื้นที่เสี่ยงภัย พร้อมทั้งรายชื่อ
ผู้ดูแลและบันทึกข้อมูลพร้อมเบอร์โทรศัพท์ต้องเป็นข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือและเป็นปัจจุบัน

(16) การประสานงานกับเหล่ากาชาดจังหวัดในการเตรียม
ถงุยงัชพี และสิง่ของบรรเทาทกุขท์กุประเภท

(17) การเตรียมการประสานศูนย์ ปภ. เขต ในการปฏิบัติงาน
ด้านต่างๆ หากสถานการณรุ์นแรง

(18) ประสานงานหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องอื ่นๆ ในพื ้นที ่เป็น
การเฉพาะ (พ้ืนท่ีฝ่ายพลเรือนเข้าถึง) เว้นหน่วยทหาร

(19) ประสานหน่วยทหารในพ้ืนท่ีเป็นกรณีพิเศษ (พ้ืนท่ีชายแดน
พื้นที่ความมั่นคงหรือถิ่นธุรกันดาร) ในการเตรียมพร้อมทั้งกำลังพล เครื่องมือ
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อุปกรณ ์ยานพาหนะในการชว่ยเหลอืผู้ประสบภยั
2) การติดตามผลการเตรยีมการระดับอำเภอ/เทศบาล/อบต. อย่างต่อเน่ือง

(1) การจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาเฉพาะกิจระดับอำเภอ/
ตำบล หรือแผนเฉพาะพ้ืนท่ีรองรับแผนระดับจังหวัด

(2) การจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจฯ ย่อยในระดับอำเภอ/ตำบล โดย
ใช้โครงสร้างของศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิฯ จังหวัดเป็นต้นแบบตามความเหมาะสม

(3) การตดิตัง้เครือ่งแจ้งเตอืนภัย และเครือ่งวัดปรมิาณนำ้ฝนใน
พื้นที่เสี ่ยงภัย พร้อมทั้งจัดผู้ดูแลและบันทึกข้อมูล และการทดสอบการทำงาน
ความพร้อมของเครื่องมือดังกล่าวอย่างสม่ำเสมอ

(4) การจัดกำลังเจ้าหน้าที่เข้าไปติดตามแนะนำและทบทวน
การอา่นเครือ่งวัดปริมาณนำ้ฝน การใชไ้ซเรนหรอืเครือ่งมือเตือนภัยประเภทอืน่ๆ

(5) การเตรียมการในเรื ่องเส้นทางการอพยพ พื้นที ่รองรับ
การอพยพ โดยมีแผนหลักและแผนรองไว้ให้พร้อม

(6) การจัดเวรเฝ้าระวังในพื้นที่เพื่อประเมินสถานการณ์ ติดตาม
สภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา สถานการณ์แผ่นดินไหวหรือคลื ่นสึนามิ
จากกรมอุตุนิยมวิทยา และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ หรือหน่วยงานอื่นๆ ตลอด
24 ช่ัวโมง และประสานงานกบัจังหวัดอย่างใกล้ชิด

(7) จัดทำบัญชีรายชื่อ อปพร.ระดับอำเภอ และบัญชี อปพร.
ผู้ชำนาญการในสาขาตา่งๆ

2. การประกาศพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในเขตท้องที่ใด (จังหวัด) และมีความเสียหายเกิดขึ้น
ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ทันที
โดยสามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ.2546
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ในกรณีเหตุเกิดในท้องท่ีกรุงเทพมหานคร
เป็นอำนาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการประกาศพื้นที่
ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน อนึ่งในการประกาศพื้นที ่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
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เป็นไปตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด และกรมปภ.โดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลงัซ่ึงเป็นดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจงัหวัด และอธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยสำนักงาน ปภ. จังหวัดเป็นหน่วยธุรการในการจัด
ทำประกาศภัยพิบัติให้ ผวจ. ลงนาม และสำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรม ปภ.
เป็นหน่วยงานธุรการในการจัดทำประกาศภัยพิบัติให้ อธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั ลงนาม

โดยท่ีสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเขตเป็นหน่วยงานหลักของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ี จึงต้องปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้นทันที โดยการจัดต้ังศูนย์
อำนวยการเฉพาะกิจของจังหวัดฯ ขึ้น เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ มีหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทุกด้านได้ประสานการช่วยเหลืออย่างเป็น
เอกภาพไม่สับสนกรณีภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้น สำนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดภายใต้การอำนวยการสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะ
ผู้อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อาจมีขีดความสามารถจำกัด
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรอำนวยการประสานการปฏิบัติการให้มี
การช่วยเหลือสนับสนุนจังหวัด เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ และการฟ้ืนฟู
บูรณะพื้นที่ให้กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็ว

เมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ขึ้นในพื้นที่กว้างขวาง อาจครอบคลุมพื้นที่
หลายจังหวัด หลายอำเภอท่ีต่อเน่ืองหรือไม่ต่อเน่ืองกัน ข้อมูลข่าวสารทีก่รมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจะได้รับในเบื้องต้นจะมาจากสื่อมวลชน วิทยุ และโทรทัศน์
ก่อนที่จะได้รับรายงานจากพื้นที ่ ดังนั ้น ศูนย์อำนวยการบรรเทาสาธารณภัย
เขตต้องตรวจสอบข้อมูลรายละเอียด แล้วให้รีบรายงานผู้บังคับบัญชาระดับสูง
และพิจารณาส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ท้ัง 3
ระดับ (กรม ปภ. ศูนย์ ปภ.เขต และ สนง.ปภ. จังหวัด) เข้าไปปฏิบัติงาน อำนวยการ
และประสานการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟื้นฟูบูรณะพื้นที่
ประสบภัยในภาวะเร่งด่วนฉุกเฉิน ดังต่อไปน้ี
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2.1 ในพ้ืนท่ีเกิดภัย (ส่วนหน้า : Front Office)

2.1.1 จังหวดั และสำนกังานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั

             1) จังหวัด และสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะ
เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการการบริหารจัดการภัยพิบัติ ที่อาจจะเกิดขึ้น
และเม่ือเกิดข้ึนแล้วในพ้ืนท่ี โดยมีข้อปฏิบัติดังต่อไปน้ี

(1) ออกประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นให้ครอบคลุมพื้นที่
ที่เกิดภัย ตามประกาศของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและประเภทภัยพิบัติขนาดเล็ก
และเฉพาะหน้า (ประกาศ ณ วันท่ี 30 มกราคม 2547 และประกาศ ณ วันท่ี 26 เมษายน
2548) โดยต้องมีรายการดงัต่อไปน้ี

- ประเภทภัย
- พ้ืนท่ีเกิดภัย
- วัน เดือน ปี ท่ีเกิดและส้ินสุดของภัย
- เวลาเร ิ ่มต้นและเวลาสิ ้นสุดการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย (ไม่เกิน 3 เดือน นับจากวันท่ีเกิดภัย)

กรณีที่ภัยยังไม่ยุติในเวลาที่กำหนดให้ระบุในประกาศว่า "ภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินยังไม่ยุติ" และเมื่อภัยยุติแล้วให้ประกาศวันสิ้นสุดของภัยหากไม่สามารถ
ดำเนินการได้ตามกำหนดให้เป็นดุลพินิจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีจะพิจารณาอนมัุติการขยายเวลาใหค้วามช่วยเหลือตามความจำเปน็และเหตุการณ์
เฉพาะหน้า

สำหรับคำอธิบายประกาศหลักเกณฑ์ฯ ตามประกาศของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั มีดังน้ี

ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ทันทีและ
ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี
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ต้องดำเนินการประกาศให้ภัยพิบัติน้ันเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินทันทีเม่ือเกิดภัยพิบัติน้ัน
ท้ังน้ีต้องไม่เกิน 7 วัน นับจากวันท่ีเร่ิมดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดย

- เป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีก่อให้เกิดความเสยีหายแก่บ้านเรือน
ท่ีอยู่อาศัยไม่เกิน 20 หลังคาเรือน หรือมีผู้ประสบภัยพิบัติจำนวนไม่เกิน 50 ครอบครัว
หรือไม่เกิน 200 คน หรือมีพื ้นที่ทางการเกษตร ปศุสัตว์ และประมงที่ได้รับ
ความเสียหายไม่เกิน 1,000 ไร่

- ภัยพิบัติฉุกเฉินเฉพาะหน้าท่ีเกิดโดยปัจจุบันทันด่วน และต้องรีบ
ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทันทีเมื่อเกิดภัย

- "ฉุกเฉิน" หมายความว่า เกิดขึ้นปัจจุบันทันด่วนหรือเป็นที่
คาดหมายวา่จะเกดิข้ึนในเวลาอนัใกลแ้ละจำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉบัพลัน

- "เฉพาะหน้า" หมายความวา่ เกิดข้ึนปัจจุบันทันด่วนและต้องรีบ
ดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยทันทีเมื่อเกิดภัย

- เวลาเร ิ ่มต้นและเวลาสิ ้นส ุดของการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ต้องไม่เกิน  3 เดือน นับแต่วันท่ีเกิดภัย

รูปท่ี 3 แสดงแผนผังข้ันตอนการประกาศพืน้ท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
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ตามหล ักเกณฑ์การให ้ความช ่วยเหล ือผ ู ้ประสบภัยพ ิบ ัต ิการให ้
ความช่วยเหลือด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟู
ผู้ประสบภัย ด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสขุ ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ด้านการปฏบัิติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้รีบดำเนินการให้ความช่วยเหลือ
ทันที สำหรับการให้ความช่วยเหลือนานแต่ต้องไม่เกิน 3 เดือน นับแต่วันเกิด
ภัยนั ้น มักจะเป ็นการเก ิดภัยพิบ ัต ิในด ้านพืช ด้านประมง ด้านปศุส ัตว ์
แ ล ะด ้ า นก า ร เ กษตรอ ื ่ น เ น ื ่ อ ง จ าก เม ื ่ อ เ ก ิ ดภ ั ยพ ิ บ ั ต ิ ก รณ ี น ้ ำ ท ่ ว ม
แล้วจำเป็นต้องรอให้น้ำลด จึงจะเข้าไปดำเนินการสำรวจและให้ความช่วยเหลือ
ได้ซึ่งอาจจะรอเวลานาน เกิน 3 เดือน หากมีความจำเป็นต้องช่วยเหลือบรรเทา
เกษตรกร ก็ให้ขอขยายระยะเวลา การใหค้วามชว่ยเหลือไปยัง กรม ปภ. พิจารณา

(2) ปรับบทบาทหนา้ทีศู่นย์อำนวยการเฉพาะกจิฯ ทีต้ั่งข้ึนไว้แล้ว
โดยแบ่งงานเป็นฝ่ายต่างๆ ตามความเหมาะสม ดูตัวอย่างโครงสร้างศูนย์
อำนวยการเฉพาะกิจฯ ที่ปรับในรูปที่ 2 รายละเอียดตัวอย่างภารกิจหน้าที่และ
หน ่ วยง านท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ อ งของคณะกรรมการอำนวยการ โดยแบ ่ ง ออก
เป็นฝ่ายต่างๆ ในภาคผนวกตัวอย่างที ่ 6 สำหรับรายชื ่อและตำแหน่งต่างๆ
ใหแ้ตล่ะจงัหวดัปรบัเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม โดยอาจมฝีา่ยตา่งๆ อาทเิช่น

- ฝ่ายเลขานกุาร
- ฝ่ายการเงนิ
- ฝ่ายรบับริจาค
- ฝ่ายบรรเทาและกูภั้ย
- ฝ่ายสือ่สาร
- ฝ่ายการแพทยรั์กษาพยาบาล
- ฝ่ายฟืน้ฟูบูรณะ
- ฝ่ายจัดหาที่อยู่อาศัย
- ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย หากเป็นภัยขนาดใหญ่

ให้แบ่งตามความเหมาะสมโดยดูตัวอย่างตามแนวทางการช่วยเหลือจากเหตุการณ์
คลื่นสึนามิ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 และอุทกภัยและแผ่นดินถล่ม 5 จังหวัด
ภาคเหนอื เม่ือวันที ่22 พฤษภาคม 2549 ท่ีรัฐบาลไดด้ำเนนิการไปแลว้
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- ฝ่ายขนสง่
- ฝ่ายวชิาการ
- ฝ่ายสือ่สาร
- ฝ่ายประชาสมัพันธ์
  ฯลฯ

(3) นำสิง่ของตา่งๆ ทีเ่ตรียมไว้ในข้ันเตรยีมการ ไดแ้ก ่เครือ่งมือ
วัสดุ อุปกรณ์ ที่จะใช้ประจำศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ได้แก่ เครื ่องเขียน
แบบพิมพ์ คอมพิวเตอร์ โปรเจคเตอร์ ป้ายแสดง (บอร์ด) โต๊ะ-เก้าอ้ี โทรศัพท์ โทรสาร
ห้องประชุม เครื่องขยายเสียงเคลื่อนที่ รถยนต์ ยานพาหนะ ฯลฯ มาประจำที่
ศูนย์อำนวยการฯ โดยเฉพาะเครื่องมืออุปกรณ์สื่อสารยามฉุกเฉิน

(4) จัดสถานที่ปฏิบัติงานให้ฝ่ายต่างๆ ภายในศูนย์อำนวยการ
เฉพาะกิจฯ หรือบริเวณใกล้เคียง โดยมีโต๊ะ เก้าอ้ี ป้ายบอกฝ่าย ป้ายบอกช่ือ-ตำแหน่ง
ในสายงาน ปกติ และตำแหน่งที ่ได้ร ับการแต่งตั ้งจากผู ้อำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไว้ให้ชัดเจน พร้อมหมายเลขโทรศัพท์มือถือ
เครอืข่ายวทิยสุือ่สาร ให้ชัดเจน ตามตวัอย่าง ดงัน้ี

(5) หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องปฏิบัติหน้าทีเ่ป็นตามฝา่ยตา่งๆ ในศนูย์
อำนวยการเฉพาะกิจฯ ที ่จ ังหวัดตั ้งขึ ้น และสำนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดเป็นทีมงานเลขานุการผู ้อำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจ ังหว ัด (ผู ้ว ่าราชการจ ังหว ัด) โดยอาจจะจ ัดแบ่งเจ ้าหน้าท ี ่
สังกัดสำนักงาน ปภ.จังหวัด เจ้าหน้าที่จากศูนย์ ปภ.เขต และจากกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เข้าไปช่วยเหลือในฝ่ายต่างๆ ของศูนย์ฯ และประจำฝ่าย
อำนวยการทีส่ำนกังาน ปภ.จังหวัด รับผิดชอบโดยตรง ดังน้ี

คณะกรรมการอำนวยการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ..............
ผู้อำนวยการศูนย์ฯ
โทร ................................. โทรสาร ..................................
มือถือ ............................. วิทยุส่ือสาร ............................
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- การแบง่งานในสว่นอำนวยการ อาจแบง่งานไดดั้งน้ี
• งานรับข้อมูลรายงานและการรายงานผู้บังคับ
   บัญชา ทุกๆ เร่ือง
• งานขอ้มูลความเสยีหาย
• งานการประชมุ
• งานจัดทำป้ายแสดงข้อมูลการจัดการ
   ภัยพิบัติ
• งานการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย
• งานประชาสมัพันธ์
• งานธรุการ/สารบรรณ
• งานประสานมลูนิธิ องค์กรการกศุล ฯลฯ

- การจ ัดเจ ้าหน้าท ี ่ของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เข้าไปช่วยเหลือเพื่อบูรณาการ งานของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั เข้ากบัหน่วยงานอืน่ในฝา่ยตา่งๆ ของศนูย์อำนวยการเฉพาะกจิฯ เช่น

• งานฟืน้ฟูบูรณะโดยใชเ้ครือ่งจักรกล
• งานคน้หาผูป้ระสบภยั
• งานทีมู่ลนิธิ องคก์รอาสาสมคัร ดำเนนิงาน
• งานการสือ่สาร วิทยุ โทรศพัท์ โทรสาร
• งานรบับริการตอ้นรับแขก ช้ันเจ้านาย
   ทูตนุฑูต รัฐบาล และบุคคลสำคญั ฯลฯ

(6) ด้านเครื ่องมือสื ่อสาร และเครื ่องกำเนิดไฟฟ้าสำรอง
ในภาวะฉุกเฉินที่เกิดภัยในพื้นที่ การสื่อสารจะมีปัญหา ติดต่อไม่ได้ ศูนย์อำนวย
การเฉพาะกิจฯ ที่จังหวัดตั้งขึ้น ต้องเตรียมการร้องขอเครื่องมือสื่อสารจากหลาย
หน่วยงาน ดังน้ี

- ฝ่ายทหาร ตำรวจ
- สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
- บมจ.ทีโอที
- บมจ. กสท. โทรคมนาคม
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- โทรศัพท์เครือข่ายเอกชนอืน่ๆ เช่น TT&T DTAC ฯลฯ
- วิทยสุมคัรเลน่
- วิทยุในราชการฝา่ยปกครอง ฯลฯ

ควรมีเครื่องมือสื่อสารที่ติดตั้งในพื้นที่ห่างไกล (พื้นที่เกิดภัย) 2
ชนิด คือ มีรถสื่อสารเคลื่อนที่ (Mobile) ใช้ดาวเทียมเป็นกลไกในการส่งสัญญาณ
และมวิีทยสุือ่สารระบบทวนสญัญาณ (Repeater) ฯลฯ

นอกจากการจัดเตรียมเครื่องมือสื่อสารแล้ว ยังต้องเตรียมเครื่องกำเนิด
ไฟฟ้าสำรอง กรณีกระแสไฟฟ้าดับ/ขัดข้อง โดยขอการสนับสนุนจากการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค และจัดหาเครื่องกำเนิดไฟฟ้าสำรองไว้ใช้เป็นการประจำ โดยให้เก็บ
รักษาและเตรยีมพร้อมใช้งานทีศ่นูย์ ปภ.เขต

2.1.2 ศูนยป์อ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต

        1) ด้านเจา้หนา้ท ี่
ต้องจัดกำลงัเจ้าหนา้ทีเ่ข้าไปชว่ยเหลือจังหวัด (สนง.ปภ.จังหวัด)

ในลำดับแรก โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้อำนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด) และให้ร่วมปฏิบัติงานในเบือ้งต้น ดงัน้ี

(1) ให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ประกอบด้วย ฝ่ายต่างๆ ครบถ้วนหรือไม่

(2) จัดเจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ปภ.จังหวัด และศูนย์ ปภ.เขต
เข้าทำงานในฝา่ยตา่งๆ ในศนูย์อำนวยการเฉพาะกจิ

(3) จัดทำบอร์ด เพื่อแสดงพื้นที่ประสบภัย คือ แผนที่ (โดยใช้
มาตราส่วนตามความเหมาะสม) ข้อมูลความเสียหาย หน่วยงานที่ให้การช่วยเหลือ
จำนวนและประเภท เครือ่งจักรกล และกำลงัเจ้าหนา้ทีท่ี่เข้าไปชว่ยเหลือ

(4) ร่วมกับจังหวัด สำรวจข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น และให้
ผู้อำนวยการศูนย์ฯ วิเคราะห์ ประเมินภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ควรจะได้รับการสนับสนุน
ช่วยเหลือจากกรม ปภ. และหน่วยงานอืน่ๆ อย่างไรบา้ง

(5) สำรวจ/ตรวจสอบเครื่องจักรกล ยานพาหนะและเครื่องมือ
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อุปกรณ์ที ่จะต้องใช้ในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัย ทั้งในและนอกพื้นที ่จังหวัด
ทุกหน่วยงานทั ้งภาคร ัฐและเอกชน เพื ่อเสนอให้ผ ู ้อำนวยการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนจังหวัดสั่งใช้แบบบูรณาการ

   (6) ประสานกำลังจาก อปพร. มูลนิธิ และองค์กรการกุศลเข้าไป
ช่วยเหลือ

2) ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์
   (1) ส่งเครื่องจักรกลขั้นพื้นฐานในการค้นหา ฟื้นฟู บูรณะพื้นที่เข้า

ปฏิบัติงานเปน็หน่วยแรกในทนัท ีก่อนหน่วยงานอืน่เพ่ือเป็นการปฏบัิติการจติวิทยา
แก่ผู้ประสบภัยในการสร้างความผูกพันระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชนและแสดงให้เห็น
ถึงความพร้อมของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ผู้อำนวยการศูนย์
ปภ.เขตพ้ืนทีป่ระสบภยั ประสานการปฏบัิติกับศนูย์อำนวยการเฉพาะกจิฯ ท่ีจังหวัด
ต้ังข้ึน ว่าจะใหเ้ครือ่งจักรกลปฏบัิติงานทีไ่หน เม่ือใด และอย่างไร

   (2) ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพื้นที ่ใกล้เคียง และ
ศูนย์เขตอื่นๆ ที่ห่างไกล ให้เตรียมพร้อมทุกสถานการณ์ ทั้งเครื่องจักรกลและ
เจ้าหน้าที ่เมื ่อได้รับคำสั ่งจากอธิบดีให้เข้าไปช่วยเหลือ ต้องเดินทางในทันที
โดยให้ประสานการปฏิบัติกับผู้อำนวยการศูนย์ ปภ.เขต พื้นที่

2.1.3 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เมื่อได้รับรายงานจากผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เขตแล้วว่าภัยพิบัติที่เกิดขึ้น จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่จาก
กรม ปภ. แล้วกรม ปภ. ควรจัดส่งเจ้าหน้าทีจ่ากศนูย์อำนวยการ/สำนัก/กอง ในสังกัด
เข้าไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีโดยกำหนดจำนวนผูป้ฏิบัติงานให้เหมาะสมกบัลักษณะงาน
และอยู่ภายใตก้ารกำกบัดูแลของผู้อำนวยการศนูย์ ปภ.เขต และผู้ว่าราชการจงัหวัด
ในฐานะผู้อำนวยการจังหวัด ตามลำดับตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ดังต่อไปนี้

1) ศูนย์อำนวยการบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับ
ศูนย์อำนวยการเฉพาะกจิฯ ของจังหวัด เพ่ือประสานการสัง่การ ข้อมูล รายงาน ระบบ
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วิทยุสื่อสารและอื่นๆ
2) สำนักมาตรการป้องกันสาธารณภัย ปฏิบัติหน้าที่ในการ

ประสานข้อมูลเพื่อเสนอผู้บังคับบัญชาในการสั่งใช้เครื ่องจักรกล ยานพาหนะ
และเครื่องมืออุปกรณ์และหน้าที่อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

3) สำนักช่วยเหลือผู ้ประสบภัย ปฏิบัติหน้าที ่ให้คำแนะนำ
ช่วยเหลือจังหวัด/อำเภอ ในการจ่ายเงินช่วยเหลือผู ้ประสบภัย ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน
พ.ศ. 2546 และที่แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และให้เร่งรัดจังหวัด
และอำเภอจ่ายเงินช่วยเหลือผู ้ประสบภัยกรณีเสียชีวิต บาดเจ็บ ทรัพย์สิน
บ้านเรือนเสียหายทั้งหลังหรือบางส่วนโดยด่วนที่สุด

4) สำนักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย ส่งทีมกู้ภัย (Rescue
Team) เพื่อร่วมปฏิบัติงานในการค้นหา/ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ โดยสนธิ
กำลังกับทีม 1 ตำบล 1 ทีมกู้ภัย (OTOS) หรือกำลังจากหนว่ยอ่ืนๆ

5) สำนกันโยบายปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมประเมนิผล
การวางแผนการซอ้มแผน รวมทัง้ การวางแผนการตดิตามประเมนิผลการชว่ยเหลือ
ผู้ประสบภัยในระยะต่อไป

6) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ปฏิบัติหน้าที ่ในการจัดทำ
ฐานข้อมูล (Database) ผู้ประสบภัย โดยในเบื้องต้นให้เป็นหน่วยรับแจ้งผู้เสียหาย
และผู ้เส ียชีว ิต โดยระบบอิเลคทรอนิคส์ และจัดระบบสื ่อสารที ่ร ับผิดชอบ
ร่วมกบัหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น NECTEC เป็นต้น

7) กองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ปฏิบัติหน้าที่บันทึกภาพ
การช่วยเหลือในส่วนของกรม และรายงานสื่อมวลชนอย่างต่อเนื่องเสร็จสิ้นภารกิจ

8) สำนักผู้ตรวจราชการกรม ปฏิบัติหน้าที่ในการให้คำแนะนำ
ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีสังกัดสำนักงาน ปภ.จังหวัด และศูนย์ ปภ. เขต รวมท้ังปฏิบัติงาน
ตามคำส่ังผู้บังคับบัญชา ในการประสานการปฏบัิติเฉพาะเร่ืองตามท่ีได้รับมอบหมาย
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2.2 ในพื ้นที ่ส่วนหลัง ณ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(สว่นหลงั : Back Office)

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากการจัดเจ้าหน้าที ่ของ
ศูนย์อำนวยการบรรเทาสาธารณภัย/สำนัก/กองที่ออกไปปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในพื้นที่ดังกล่าวข้างต้นแล้วจะต้องมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ในส่วนกลาง
ทำหน้าท่ีรับรายงานผลการปฏิบัติงาน ปัญหา อุปสรรคต่างๆ จากพ้ืนท่ีเป็นการเฉพาะ
เพ่ือประมวลเสนอผูอ้ำนวยการ รองอธิบดี และอธิบดี เป็นประจำทกุวนั นอกจากนัน้
กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัยังมีภารกจิทีส่ำคญัอีก 7 เร่ือง คอื

1) ตั ้งศูนย์อำนวยการฯ ในส่วนกลางขึ ้น เพื ่ออำนวยการ
ประสานงาน รวบรวมขอ้มูล รายงานผูบั้งคบับัญชา และหน้าทีอ่ื่นๆ ท่ีเกีย่วข้อง

2) ตั ้งศูนย์ร ับบริจาคเงินและสิ ่งของ โดยสำนักช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยรับบริจาคสิ่งของพร้อมทั้งขอกำลังจาก อปพร. เพื่อขนส่งสิ ่งของ
เข้าพื ้นที ่ประสบภัย และกองคลังมีหน้าที ่ร ับบริจาคเง ินและเก็บรักษาเง ิน
เพื่อนำไปดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

3) สำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย ประสานการปฏิบัติกับจังหวัด
เกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลังฯ ปี 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2549 โดยอาจจะต้องมีการขยายวงเง ินทดรองราชการให้ ผวจ.หรือ
ขอยกเว้นปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ตามระเบียบฯ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินเป็นไป
อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่าง
ทัว่ถึงและเปน็ธรรม

4) กองคลังเตรียมเบิกเงินทดรองราชการไว้ให้ผู้บังคับบัญชาสั่ง
ใช้กรณีฉุกเฉินและอนุมัติเงินยืมทดรองราชการให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกไปปฏิบัติงาน

5) กองการเจ้าหน้าที่พิจารณารวบรวมรายชื่อข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีสังกัด กรม ปภ. เพ่ือออกคำสัง่ให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาความดีความชอบ และขอพระราชทานเครื่องราช
อิสรยิาภรณ ์ (ถ้าม)ี

6) กองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ นำข้อมูล ภาพ ข่าว สถิติต่างๆ
จากพื้นที่นำเสนอสื่อมวลชน เพื่อประชาสัมพันธ์เป็นประจำทุกวัน
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การตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯและ
การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณ
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ก.พ.ร.



7) สำนักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย ประสานขอสนับสนุน
กำลงัจากอาสาสมคัร อปพร. มูลนิธิ องค์กรการกศุล ต่างๆ จากสว่นกลางและจาก
จังหวัดใกล้เคียงเข้าไปช่วยเหลือ

3. แนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์อำนวยการ
     เฉพาะกจิฯ และการประกาศภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน
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การอพยพหนภัีย
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2
คู่มอืที่

การอพยพหนภัีย

การอพยพหนีภัยเป็นภารกิจที่สำคัญ และเป็นกลยุทธ์อันหนึ่งที่เหมาะสม
และมีประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ โดยวิธีการลดผล
กระทบความรนุแรงของภยัพิบัติต่อชุมชน กลา่วคอื เป็นภารกจิของการเคลือ่นย้าย
ประชาชนไปในที่ปลอดภัย รวมถึงการเคลื่อนย้ายกลับไปยังพื้นที่ประสบภัยใน
ภายหลังที่เหตุการณ์ได้ยุติและมีความปลอดภัยเป็นอย่างสูง การอพยพหนีภัย
ที่มีประสิทธิภาพ ควรจะต้องมีการวางแผน และปฏิบัติตามแผนอย่างเคร่งครัด
คู่มือที่ 2 ส่วนนี้มีวัตถุประสงค์ในการเสนอแนะแนวปฏิบัติเพื่อช่วยให้ชุมชนใน
พื้นที่เสี่ยงภัยสามารถวางแผนการอพยพหนีภัยพร้อมปฏิบัติตามแผนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบตามหลักสากล

1. การวางแผนการอพยพหนภัีย

การอพยพหนีภัยถือเป็นภารกิจที ่สำคัญที ่กำหนดไว้ในแผนอพยพ
หนีภัย ที่ซึ่งได้มีการประเมินความเสี่ยงภัยของชุมชนแล้วว่า เป็นภารกิจที่จำเป็น
ในกลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ ในการวางแผนการอพยพหนีภัย
ต้องคำนงึถึงหลักการตา่งๆ ดังน้ี

1) หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการตัดสินใจให้มีการอพยพ
2) โครงสรา้งของการบรหิารจดัการ
3) ภาระงานหรอือำนาจหนา้ทีข่องหน่วยงานตามโครงสรา้ง 2)
4) แผนอพยพควรพัฒนาให้มีความยืดหยุ่นสูง
5) การเตอืนภัยและระบบการตดิตอ่ประสานงาน
6) ความสามารถในการเคลือ่นย้ายผูค้น
7) การจัดสวัสดิการให้กับผู้อพยพหนีภัยในทุกขั้นตอน
8) การฝกึซอ้มแผนอพยพหนภัีย
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การอพยพหนภัียโดยทัว่ไปแบง่ออกเปน็ 2 ประเภท คอื
1) การอพยพหนีภัยแบบทันที การอพยพหนีภัยแบบทันทีเป็นผล

มาจากภัยพิบ ัต ิท ี ่ส ่งผลกระทบทันที โดยแทบจะไม่ม ีเวลาเตร ียมการใดๆ
โดยเฉพาะการเตอืนภัย ตัวอย่างเช่น แผ่นดินไหว อุบัติเหตุจากสารพษิ เคร่ืองบินตก
ไฟไหม ้เป็นตน้

2) การอพยพหนีภัยแบบมีเวลาเตือน การอพยพหนีภัยแบบมี
เวลาเตือน เป็นผลมาจากภัยพิบัติท่ีชุมชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยยังคงมีเวลาในการเตรียมตัว
หรือเตือนภัย กอ่นทีภั่ยมาถงึ ตัวอย่างเชน่ อุทกภยั พายโุซนร้อน พายคุลืน่ เป็นต้น

อนึ่ง แม้ว่าการอพยพหนีภัยจะมีความสำคัญมากต่อการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน ในบางเหตุการณ์ หรือบางภัยพิบัติ ประชาชนอาจไม่จำเป็นต้องอพยพ
เพียงแต่หลบอยู่ในพื้นที่พักอาศัยหรืออาคารสาธารณะ ที่มั ่นคงแข็งแรง เช่น
กรณีแผ่นดินไหว หรือสึนามิ ซึ่งเรียกการอพยพหนีภัยประเภทนี้ว่า "การอพยพ
อยู่กับที่"

การอพยพหนภัียมีข้ันตอนดงัต่อไปน้ี (ดรููปที ่ 1)
1) การตดัสนิใจเพ่ือการอพยพ
2) การเตอืนภัย
3) การเคลือ่นย้าย
4) การหาทีพั่กพิง
5) การเคลือ่นย้ายกลบั
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แผนการอพยพหนภัียควรประกอบไปดว้ย เนือ้หาตา่งๆ ดงันี้
1) อำนาจหนา้ทีใ่นการวางแผน
การวางแผนการอพยพหนีภัยเป็นอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน

ที่ควรกำหนดไว้ในแผนแม่บทการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ
2) คณะกรรมการวางแผนอพยพหนภัีย
3) การกำหนดภาระงานตา่งๆ ตามแผนฯ

- วัตถุประสงคข์องแผนฯ
- การกำหนดหนว่ยงานเจา้ภาพ
- การใชท้รัพยากร
- การบรหิารแผนฯ

4) ข้อตกลงร่วมกันในแผนฯแผนอพยพที่เขียนขึ้นโดยข้อตกลง
ร่วมกนั ควรจดัพมิพ์และแจกจา่ยไปยงัหน่วยงานตา่งๆ ท่ีเกีย่วข้องในการปฏบัิติงาน

5) การทดสอบแผนฯหลังจากมีการเขียนแผนฯ ตามข้อตกลง
ร ่วมกันจะต้องมีการทดสอบแผนอย่างสม่ำเสมอ เพ ื ่อตรวจสอบอุปสรรค
ปัญหาที่เกิดขึ้น

6) การทบทวนแผนฯแผนอพยพควรจะมีการทบทวนและทำ
ให้ทันสมัยกับเหตุการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ
ที่จะเกิดขึ้น

2. ข้อควรพจิารณาในการวางแผนการอพยพ

1) การตดัสนิใจในการอพยพ เวลาและขอ้มูลเป็นตัวแปรทีส่ำคญัในการ
ตัดสนิใจเพ่ือการอพยพถา้ตดัสนิใจเรว็เกนิไป และภัยพิบัติไม่เกดิขึน้ ชุมชนทีอ่พยพ
ก็เกิดแนวคิดไม่เช่ือในข้อมูลข่าวสาร และยังทำให้เสียโอกาสและเวลาในการประกอบ
อาชีพในทางกลับกันถ้าการตัดสินใจล่าช้าไปชุมชนอาจจะต้องทำการอพยพภายใต้
ความเสี ่ยงที ่ส ูงข ึ ้น หรืออาจจะต้องหลบอยู ่ในอาคารพักอาศัยของตนเอง
โดยยอมรับกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น

2) อำนาจหน้าที่ในการบังคับให้อพยพหนีภัย การวางแผนอพยพ
หนีภัย ต้องกำหนดให้มีหน่วยงานภายใต้กฎหมายหรือระเบียบที่สามารถบังคับให้
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ประชาชนอพยพออกจากพื ้นที ่เสี ่ยงภัยได้ จากพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตราที่ 28 และ 29 ได้ให้อำนาจสั่งอพยพ
แก่ผู ้บ ัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย) รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) ผู้อำนวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย) ผู้อำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) ผู้อำนวยการอำเภอ
(นายอำเภอ) ผู้อำนวยการทอ้งถ่ิน (นายกเทศมนตร ีนายกองคก์ารบรหิารสว่นตำบล
นายกเทศบาลเมอืงพทัยา) และเจา้พนกังานทีไ่ดร้บัมอบหมาย

3) ความตระหนักและการศึกษาของชุมชน ความตระหนักและ
การศึกษาของชุมชน เกี่ยวกับภัยคุกคามจากภัยพิบัติ มีความสำคัญมากต่อความ
สำเร็จของแผนอพยพหนีภัย ดังนั ้น โครงการต่างๆครอบคลุมข้อมูลข่าวสาร
ด้านภัยพิบัติ การปฏิบัติตนเองภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน ความเข้าใจใน
แผนอพยพ จำเป็นต้องถ่ายทอดไปยงัชุมชน โดยเฉพาะในชว่งกอ่นการเกดิภยัพิบัติ
ประจำปีเช่น อุทกภยั พาย ุเป็นต้น

4) การอพยพด้วยตนเอง จากประสบการณ์ในการจัดการภัยพิบัติที ่
ผ่านมา พบว่า ในกรณีที่กำลังเกิดภัยพิบัติ ประชาชนส่วนใหญ่มักจะทำการอพยพ
ด้วยตนเอง กล่าวคือ มักจะตัดสินใจและใช้วิธีการที่ตนเองคิดว่าเหมาะสมที่สุด
สถานการณ์เช่นนี้อาจทำให้การอพยพหนีภัยไม่เป็นไปตามแผนอพยพ ดังนั้น
จึงควรกำหนดรูปแบบ หรือเส้นทางการอพยพด้วยตนเองสำหรับชุมชนบางกลุ่ม

5) ความเสี่ยงสำหรับเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน ในการอพยพหนีภัย
เจ้าหน้าท่ีต่างๆอาจมีความเสีย่งสูงในการปฏบัิติหน้าท่ี โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีเตือนภัย
ที่เคาะประตูตามบ้านเรือนประชาชน ดังนั ้นแผนอพยพหนีภัยจึงต้องกำหนด
หรือคำนึงถึงการลดความเสี่ยงต่อผู้ปฏิบัติงานด้วย

6) ความปลอดภัยในทรัพย์สินผู้ประสบภัย การยอมรับหรือเชื่อมั่นใน
มาตรการรักษาความปลอดภัยในทรัพย์สินของผู้อพยพหนีภัย เป็นตัวแปรที่สำคัญ
ต่อการตัดสินใจของประชาชนในการอพยพ ดังนั้นมาตรการดังกล่าวจึงต้องเน้นย้ำ
ให้ชุมชนรับทราบโดยทั่วกัน

7) การควบคุม ประสานงาน ระหว่างหน่วยงานและสื่อมวลชน
การอพยพหนีภัยทุกขั้นตอนจะดำเนินไปอย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพต่อเมื่อมี
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การประสานงานเปน็อย่างด ีระหว่างหนว่ยงานทีรั่บผิดชอบในแตล่ะข้ันตอนของการ
อพยพ ซึ่งควรกำหนดไว้ในแผนอพยพนอกจากนี้การประสานงานกับสื่อมวลชน
ควรจะมีหน่วยงานที่มีความรู้ ความสามารถ และเป็นมืออาชีพ เนื่องจากข้อมูล
ข่าวสารในยามเกดิภยัพิบัติจะต้องมีความถกูตอ้ง ชัดเจน และเข้าใจงา่ย

8) ความตอ้งการดแูลเปน็พเิศษสำหรบักลุม่คน สำหรบักลุม่คนเฉพาะ
ที ่ต้องดูแลเป็นพิเศษ เช่น กลุ ่มผู ้พิการ กลุ ่มคนชรา กลุ ่มเด็กเล็ก เป็นต้น
ที่ไม่สามารถช่วยตัวเอง ควรกำหนดหน่วยงานและมาตรการให้ความช่วยเหลือ
ไว้ในแผนการอพยพหนีภัย

9) การบริหารเวลาในการอพยพ ในกรณีของการอพยพที่ครอบคลุม
ประชาชนทั้งชุมชน หรือหมู่บ้าน ควรมีการประมาณการเวลาของการอพยพแต่ละ
ขั้นตอนไว้ในแผนอพยพ รวมทั้งเวลาในการเคาะประตูตามบ้านเรือนของประชาชน
การจัดการด้านยานพาหนะที่มีความจำเป็นต้องใช้ให้เหมาะสมกับขนาดชุมชน เช่น
เส้นทางบางแหง่อาจไม่สามารถนำรถยนตเ์ข้าไปได้ หรือบางเส้นทางอาจเปน็คอขวด
ควรมีการวางแผนลว่งหน้า

3. ลำดับการอพยพหนภัีย

3.1 การตัดสินใจในการอพยพ
    การตดัสนิใจในการอพยพ เป็นข้ันตอนแรกของการอพยพ ซ่ึงบางครัง้

ต้องการข้อมูลการวิเคราะห์เชิงลึก และสลับซับซ้อน การสั่งการอพยพควรกำหนด
บทบาท และความรับผิดชอบของหน่วยงานไว้ในแผนอพยพซึ่งมีข้อควรพิจารณา
ดังต่อไปนี้

   1) ผลการวิเคราะห์ความอ่อนแอต่อภัยพิบัต ิบางประเภทของ
ชมุชน อาจชีใ้ห้เห็นวา่การหลบอยูใ่นอาคารหรอืในบา้นตนเอง จะเปน็การปลอดภยั
ท่ีสุด เช่น กรณีภัยพิบัติจากสารเคมีร่ัวไหล แผ่นดินไหว เป็นต้น ดังน้ันกลยุทธ์ดังกล่าว
จึงขึ้นอยู่กับระดับความมั่นคง ปลอดภัยของอาคารรวมทั้งความตระหนักของชุมชน
ในการลดความล่อแหลมต่อภัยพิบัติ

   2) ในหลักการอพยพ ควรพิจารณาให้ครอบคลุมความเสี่ยงต่าง ๆ
ที่ยังคงเหลืออยู่
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   3) เวลาที่มีอยู่ก่อนการเกิดภัยพิบัติ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใน
การอพยพ กลา่วคอื ในกรณท่ีีมีเวลาในการเตอืนภัย ความเสีย่งกจ็ะลดลงในระหวา่ง
การอพยพในทางกลับกัน ถ้าเวลาไม่มีเพียงพอการอพยพก็จะเปล่ียนเป็นการช่วยชีวิต
เนื่องจากชุมชนได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติแล้ว

   4) การอพยพหนีภัยเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้เวลา และใช้ทรัพยากร
ในกรณีมีจำนวนผู้อพยพมาก เวลาและทรัพยากรก็จะสิ้นเปลืองมากตามไปด้วย
การเคลื่อนย้ายผู้อพยพจำนวนมาก อาจก่อให้เกิดความแออัดของการจราจร ถ้า
ไม่มีการวางแผนการจดัการทีด่ี

   5) ความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน มีความสำคัญและจำเป็นต้อง
จัดสวัสดิการให้เหมาะสม ในกรณีที่พื้นที่ประสบภัยเป็นอันตรายต่อผู้ปฏิบัติงาน
จำเป็นต้องหามาตรการอื่นในการเตือนประชาชนแทนการเคาะประตูตามบ้านเรือน

   6) ความต้องการที ่พักพิงชั ่วคราว การอพยพสำหรับประชาชน
ทีมี่ถ่ินฐานอยูใ่นพ้ืนทีป่ระสบภยั กบัประชาชนทีไ่ม่ใช่เป็นคนทอ้งที ่มีความแตกตา่ง
กัน กล่าวคือ สำหรับกลุ่มคนประเภทแรก อาจจำเป็นต้องมีที ่พักพิงชั ่วคราว
ก่อนการย้ายกลับ สำหรับกลุ่มคนประเภทที่ 2 ไม่จำเป็นต้องมีที่พักพิงชั่วคราว
เพราะสามารถเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยกลับสู่ลำเนา นอกเขตภัยพิบัติได้

   7) การซักซ้อมแผนอพยพหนีภัย การสร้างความตระหนักและ
องค์ความรู้ให้กับชุมชน ช่วยเพิ่มความมั่นใจในการตัดสินใจเพื่อการอพยพหนีภัย

3.2 การเตือนภัยเพื่อการอพยพ
      การเตอืนภัยเป็นข้ันตอนที ่2 ของการอพยพหนภัีย ซ่ึงประกอบไปดว้ย

การส่งข้อมูลข่าวสารในรูปแบบของข้อแนะนำต่าง ๆ การเตือนภัยเพื่อการอพยพ
จะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับวิธีการที่ใช้ ซึ่งหน่วยงานทุกหน่วย
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเตือนภัย (ชุมชน สื่อสาร มวลชน หน่วยบริการฉุกเฉิน
องค์การปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และ NGO) ต้องทำความเขา้ใจในบทบาท
ภารกจิของตนเอง โดยทัว่ไปหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ ทีจ่ำเปน็ตอ้งกำหนดใหชั้ดเจน
ในขั้นตอนการเตือนภัย ประกอบด้วย

1) หน่วยงานใด มีหน้าทีใ่นการประกาศเตอืนภัย
2) หน่วยงานใด รับผิดชอบในเนื้อหาของการเตือนภัย
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3) หน่วยงานใดรับผิดชอบในการจัดหาเครื่องมือในการสื่อสาร
เตือนภัย

4) หน่วยงานใด รับผิดชอบการต่อความต้องการของกลุ ่ม
เป้าหมายเฉพาะ

การเตือนภัยจะต้องมีข้อความที่ชัดเจน เข้าใจง่าย โดยควรประกาศโดย
หน่วยงานที่มีอำนาจและมีความน่าเชื่อถือ มีศูนย์กลางประสานงานและการติดต่อ
ทีชั่ดเจน ซ่ึงมีข้อควรพจิารณาดงัน้ี

1) อำนาจหน้าท ี ่ตามกฎหมายการเต ือนภัยจะได้ร ับการ
ตอบสนอง จากประชาชนโดยหน่วยงานที่มีความน่าเชื่อถือ

2) ความถูกต้อง ความชัดเจน ความสม่ำเสมอจะช่วยให้ประชาชน
เข้าใจง่าย และเชื่อถือข้อมูลที่ประกาศออกไป

3) ข้อมูลเตือนภัย ควรช้ีให้เห็นพ้ืนท่ีประสบภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีอาจจะ
ได้รับผลกระทบในอนาคต

4) การส่งข้อมูลข่าวสารการเตือนภัยควรใช้วิธีหลากหลาย
ผ่านทางสือ่ประชาสมัพันธ์ทางชอ่งทางตา่งๆ เพ่ือให้เข้าถงึประชาชนกลุม่เป้าหมาย
มากทีสุ่ด การออกกระจายเสยีงทางวทิยุ การถา่ยทอดทางโทรทศัน์ อาจจะเหมาะสม
กับกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ ่ในขณะท่ีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ อาจจำเป็นต้องใช้วิธีการ
โทรศพัท ์แฟกซ ์ วิทยสุือ่สาร การเคาะประตตูามบา้น การใชผู้้นำชุมชน เป็นต้น

5) ข้อมูลข่าวสารสำหรบักลุม่เป้าหมายเฉพาะ (ผู้พิการ ผู้สงูอายุ
เด็กเล็กหรือนักท่องเที่ยว) สถานที่ที่เป็นเป้าหมายเฉพาะ (โรงเรียน โรงพยาบาล
เรือนจำ วัดหรือโบสถ์ เป็นต้น) อาจต้องพิจารณาความเหมาะสม เช่น ภาษาที่ใช้
เวลาที่ต้องเตือนภัยล่วงหน้า เป็นต้น โดยทั่วไปข้อมูลเตือนภัยจะประกอบด้วย
หน่วยงานท่ีต้องประกาศ วันเวลาท่ีประกาศ พ้ืนท่ีท่ีได้รับความเสยีหายหรือคาดว่าจะ
ได้รับความเสียหาย มาตรการในการลดผลกระทบทีก่ำลังดำเนินการ เวลาในการออก
ประกาศเตอืนครัง้หน้า หรือ เป็นการประกาศเตอืนครัง้สดุทา้ย และข้อแนะนำตา่ง ๆ
สำหรับผู้ฟัง (เช่น ให้อพยพหรืออยู่ในอาคาร ของใช้ติดตัวในกรณีที่ต้องอพยพ
การติดตามข่าวสารทางวิทยุ โทรทัศน์การใช้เส้นทางอพยพการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในทรัพย์สิน)
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3.3 การเคลื่อนย้ายจากพื้นที่ที่ได้รับความเสียหาย
      การเคลือ่นย้ายจากพืน้ทีป่ระสบภยั หรือ พ้ืนทีท่ี่อาจจะไดรั้บผลกระทบ

เป็นขั ้นตอนที ่ 3 ของการอพยพหนีภัย การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ที่มีหน้าที ่รับผิดชอบในการเคลื ่อนย้ายประชาชน จึงควรกำหนดให้ชัดเจนใน
แผนการอพยพ โดยมข้ีอพิจารณาดงัน้ี

1) การจดัลำดบัชุมชนทีต้่องเคลือ่นย้าย เพ่ือป้องกนัความแออดั
2) ทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ในการเคลื่อนย้าย (ยานพาหนะ

เครื่องมือสื่อสาร)
3) เส้นทางเคลื่อนย้ายควรกำหนดให้ชัดเจน
4) พ้ืนทีร่วมตวัชัว่คราว อาจจำเปน็ตอ้งจดัหาไวก้อ่นการเคลือ่น

ย้ายไปยังศูนย์ผู ้อพยพ โดยทั ่วไปพื ้นที ่น ี ้ม ักจะอยู ่ใกล้ๆ กับศูนย์ผู ้อพยพ
มีการลงทะเบียนและแจกจ่ายสิ่งของจำเป็นพื้นฐานต่อการดำรงชีพ

3.4 สถานทีอ่พยพ
   สถานที่อพยพ หรือสถานที่พักพิงชั่วคราว อาจจะเป็นพื้นที่รวมตัว

ชั ่วคราวที ่สามารถตอบสนองความต้องการพื ้นฐานของผู ้อพยพ หรืออาจจะ
เป็นศูนย์อพยพ ซ่ึงควรเปน็ท่ีรู้จักและเขา้ถึงได้ง่าย มีการบรหิารจัดการภายในศนูย์ฯ
รวมถึงงานบรกิารตา่ง ๆ แกผู้่อพยพ ซ่ึงมีข้อพิจารณาดงัน้ี

1) ความจุในการรับจำนวนผู้อพยพ ความพร้อมของสิ่งอำนวย
ความสะดวก (น้ำอุปโภคบรโิภค ไฟฟ้า การตดิตอ่ส่ือสาร ระบบสขุาภบิาล)

2) การสนบัสนนุด้านการรกัษาพยาบาล
3) ความปลอดภัยของสถานที่
4) การบรหิารดา้นการขนสง่
5) การบรหิารดา้นโภชนาการ
6) การลงทะเบยีน
7) การบรกิารดา้นทีป่รึกษาในการฝกึอาชพี

โดยทัว่ไปศนูย์อพยพ จะใช้เป็นทีพั่กพงิช่ัวคราว ในระยะสัน้ อย่างไรกต็าม
เม่ือมีการปิดศูนย์อพยพ บ้านพักช่ัวคราว จึงมีความจำเป็น ซ่ึงสามารถอยูอ่าศัยได้ใน
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เวลาที่นานกว่าส่วนการเคลื่อนย้ายกลับภูมิลำเนาเดิม บ้านพักชั่วคราวมักจะได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานท้องถิ่นในการจัดการ

3.5 การเคลือ่นยา้ยกลบั
    ก่อนการเคลื่อนย้ายกลับ ต้องทำการประเมินพื้นที่ที่ได้รับความเสีย

หายก่อน เพื ่อให้มั ่นใจว่า การเคลื ่อนย้ายกลับ จะไม่เกิดภัยอันตรายขึ ้นอีก
รวมท้ังระบบการบริการสาธารณะ/โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ยังคงใช้ประโยชน์ได้คงเดิม
นอกจากนี้ ต้องทำการตรวจสภาพร่างกาย และจิตใจของผู ้อพยพ เนื ่องจาก
สภาพบ้านเรือนที ่เสียหาย ผู ้อพยพจึงอาจมีความรู ้ส ึกที ่ไม่อยากกลับ หรือ
อยากหาที่ทำกินแห่งใหม่

4. การจัดทำแผนเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
    สำหรบัชมุชน

ในการจัดทำแผนเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติสำหรับชุมชน ซึ่งจะ
ประกอบด้วยการเตรียมความพร้อม และการอพยพหนีภัยควรมีการจัดทำไว้ทุก
ชุมชน ซ่ึงทอ้งถ่ินหรือชุมชนควรเปน็ผู้จัดทำดว้ยตนเอง เน่ืองจากมคีวามรู ้เข้าใจใน
สภาพพืน้ทีแ่ละข้อมูลต่างๆ ของชุมชน โดยภาครฐับาล จังหวัด และกรมปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยหรือส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องจะเป็นฝ่ายสนับสนุนทางด้าน
วิชาการโดยทัว่ไปแผนอพยพหนีภัยสำหรับชุมชนควรจะประกอบไปดว้ยหัวข้อต่างๆ
ดังต่อไปนี้

1) อ้างถึง
2) วัตถุประสงค์
3) ข้อมูลพ้ืนฐานหมูบ้่าน/ชุมชน

(1) ทีต้ั่งและอาณาเขต
(2) ประชากร
(3) การประกอบอาชพี

4) สถานการณภั์ยพิบัติ
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5) นโยบายและหลักการปฏิบัติ และการเตรียมการเกี่ยวกับ
    เครือ่งอุปโภคบรโิภค
6) การปฏิบัติก่อนเกิดภัย

(1) การกำหนดพืน้ทีเ่สีย่งภยั
(2) การกำหนดพื้นที่ปลอดภัย
(3) การกำหนดเสน้ทางอพยพ (Evacuation Routes)
(4) การจดัทำบญัชีรายชือ่กลุม่เสีย่ง (ผู้ป่วย ผู้พิการ คนชรา
     และเดก็)
(5) การจัดต้ังหน่วยดำเนินการอพยพและการเตรยีมการเกีย่ว
    กับเครือ่งอุปโภคบรโิภค
(6) การจดัเตรยีมยานพาหนะ เครือ่งมือ อุปกรณ์
(7) ระบบการติดต่อสื่อสาร
(8) การวางแผนกำหนดขัน้ตอน วิธีการอพยพ
(9) การจัดประชุม อบรมให้ความรู้ในการอพยพและการ
     ช่วยเหลือตนเอง
(10) การจดัใหมี้การฝกึซอ้มตามขัน้ตอนการอพยพ
(11) การเฝา้ระวงัภัยพิบัติประเดน็อ่ืนๆ

 7) การปฏบัิติขณะเกดิภยั
(1) การแจง้เตือนภัยพิบัติ
(2) การเตรยีมการอพยพ
(3) การอพยพ
(4) การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการอำนวยการ
     ความปลอดภยั
(5) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ
(6) การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพการปฐมพยาบาล
    การชว่ยเหลือผู้บาดเจบ็ และการประกอบเลีย้งอาหารแก่
    ผู้ประสบภยัและผูเ้ข้าใหค้วามชว่ยเหลือ
(7) การแจง้ความเคลือ่นไหวของสถานการณ์
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 8) การปฏบัิติภายหลงัเกดิภัย
(1) การอพยพกลบั
(2) การจดัตัง้ศนูยบ์รรเทาทกุขห์มูบ่า้น

ภาคผนวกของแผน
1) สว่นราชการ/หนว่ยงานทีต่ัง้อยูบ่รเิวณหมูบ่า้น/ชุมชน
2) สว่นราชการ หน่วยงานทีต้ั่งอยู่ ณ ตำบลใกลเ้คยีง
3) บัญชีอุปกรณ์ เครื ่องมือเครื ่องใช้หมู ่บ้าน/ชุมชน ข้อมูล ณ วัน

ท่ี.....................
4) รายชื่อคณะกรรมการป้องกันภัยของหมู่บ้าน/ชุมชน
5) รายชือ่คณะกรรมการยอ่ย (ฝ่ายปฏบัิติการ) ของหมู่บ้าน/ชุมชน

(1) คณะกรรมการฝา่ยประชาสมัพันธ์
(2) คณะกรรมการฝา่ยกูภั้ยและช่วยชีวิต
(3) คณะกรรมการฝา่ยประกอบอาหารและนำ้ด่ืม (จัดเลีย้ง)
(4) คณะกรรมการฝา่ยอำนวยการ
(5) คณะกรรมการฝา่ยเฝา้ระวงัเหตุ
(6) คณะกรรมการฝา่ยสาธารณสขุ
(7) คณะกรรมการฝา่ยอพยพและหนภัีย
(8) คณะกรรมการฝา่ยรกัษาความปลอดภยั

6) แผนผงัการสือ่สารภายในหมูบ้่าน/ชุมชน
7) บัญชีรายชือ่บุคคลกลุม่เสีย่ง หมู่บ้าน/ชุมชน สำรวจ ณ วันที ่...............
8) แผนผงัระบบเตอืนภัยพ้ืนฐานประจำหมูบ้่าน/ชุมชน

สำหรับตัวอย่างและรายละเอียดของแผนเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัยสำหรับชุมชนได้จัดทำไว้ในภาคผนวกของคู่มือที ่ 2 นี้ โดยปรับปรุง
จากแผนเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติจากคลื่นยักษ์สึนามิ บ้านทับละมุ หมู่ที่ 5
ตำบลลำแก่น อำเภอท้ายเหมืองจ ังหว ัดพังงาที ่จ ัดทำโดยคณะกรรมการ
จัดการภยัพิบัติหมู่บ้านทบัละมุ ในเดอืนมีนาคม 2549 หากหมูบ้่านหรอืชุมชนใดจะ
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นำไปประยุกต์ใช้กับภัยพิบัติอื ่นๆสามารถปรับปรุงและเปลี ่ยนแปลงได้ตาม
ความเหมาะสม

5. แนวทางและขั ้นตอนการปฏิบัติในการอพยพ
หนีภัย

การอพยพหนีภัยมีลำดับขั้นตอนการดำเนินการ ดังแสดงในรูปที่ 1 ซึ่งมี
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550
และแผนปอ้งกนัภัยฝ่ายพลเรอืนแห่งชาต ิพ.ศ.2548 ดังตารางที ่1
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2
คู่มอืที่

ภาคผนวก
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แผนเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยสำหรับชุมชน

1. อ้างถึง

1.1 พระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550
1.2 แผนป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนแห่งชาต ิพ.ศ.2548
1.3 แผนป้องกันฝ่ายพลเรือนจังหวัด................
1.4 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม

พ.ศ. ........ จังหวัด...................
1.5....................................................................................................................

2. วัตถปุระสงค์

2.1 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชน หน่วยอพยพ และ
คณะกรรมการจดัการภัยพิบัติบ้าน.............หมู่.............ในการรับมือภัยจากอุทกภัย

2.2 เพื่อให้การอพยพหนีภัยจากอุทกภัยของบ้าน...............หมู่..............
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไม่มีความสับสนในการปฏิบัติ

2.3 เพื่อให้สามารถรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของบ้าน
...............หมู่.............ทุกคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3. ข้อมูลพ้ืนฐานบ้าน................หมู่............

3.1 ท่ีตัง้และอาณาเขต
บ้าน.............หมู่ท่ี...........ตำบล.............อำเภอ..............จังหวัด....................

ตั ้งอยู ่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล...........มีเนื ้อที ่ประมาณ.........ไร ่
มีอาณาเขตติดต่อดังนี้

• ทิศเหนือติดต่อกับ..............
• ทิศใต้ติดต่อกับ..................
• ทิศตะวันออกติดต่อกับ..................
• ทิศตะวันตกติดต่อกับ....................
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3.2 ประชากร
ประชากรในบ้าน ............/หมู ่........ประกอบด้วยชุมชนชาวไทย

ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบอาชพี.............เป็นหลัก
จากข้อมูลแผนพัฒนาตำบลสามปี องค์การบริหารส่วนตำบล...............

บ้าน............มีประชากรชาวไทยรวมจำนวนทั้งสิ้น จำนวน ไทย รวม.............คน
แยกเป็นชาย..........คน หญิง..........คน

3.3 การประกอบอาชีพ
ประชากรกว่าร้อยละ........ของชุมชนหมู่บ้าน.............ประกอบอาชีพ

................ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกอาชีพอื่น ๆ
ท่ีพบในหมู่บ้านคือ........................และ............เป็นต้น

4. สถานการณอุ์ทกภัย

บ้าน.............เป็นหนึ่งในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัย
เมื ่อวันที ่.................. มีผู ้เสียชีวิตรวม..........คน สูญหาย จำนวน.........คน
บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง จำนวน.......หลังคาเรือน บ้านเรือนชำรุดเสียหาย
จำนวน..........หลังคาเรือน และทรัพย์สินของประชาชนถูกน้ำท่วมเสียหาย
อีกเป็นจำนวนมากซ่ึงตามสภาพภูมิศาสตร์ของบ้าน...............หมู่......จะเป็น...............................................
...............................(อธิบายถึงลักษณะภูมิประเทศ)............................................................................
.................................................................................................................................................................................

ภาพท่ี 3.1 แสดงตำแหน่งบ้าน.............หมู่...... ภาพท่ี 3.2 สภาพภูมิศาสตร์ของบ้าน.........หมู่......

รูปที่แสดงเป็นรูปตัวอย่างของหมู่บ้านทับละมุ
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.............................................................................................................................................................
สภาพข้อเท็จจริงที ่เป็นความเสี ่ยงอุทกภัยอีกประการหนึ่งของชุมชน

หมู่บ้าน...............คือการท่ีมีเส้นทางท่ีนำไปสู่จุดท่ีสูงจากแม่น้ำ....................เพียงเส้นเดียว
คือถนนที่ตัดจากทางหลวงหมายเลข............เข้าไปสู่พื้นที่พ้นน้ำ.............และ
ถนนสายนี้ส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณที่เสี่ยงต่ออุทกภัยที่น้ำท่วมถึง

ภาพที ่3.1 แสดงแผนทีส่งัเขปหมูบ้่าน..............ในสภาวะปกต ิและภาพที่
3.2 แสดงพืน้ทีบ่ริเวณหมู่บ้านทีน้่ำทว่มถึงจากเหตกุารณอุ์ทกภยัในกรณต่ีาง ๆ ซ่ึง
แสดงให้เห็นชัดเจนว่าพ้ืนท่ีกว่าร้อยละ.........ของหมู่บ้านเป็นพ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยโดย
มีบริเวณท่ีปลอดภัยอยู่บริเวณ............ของหมู่บ้านและพ้ืนท่ีบริเวณทิศ................ของหมู่บ้าน
เท่าน้ันซ่ึงจะมีอาณาเขตตดิต่อกับ................ไม่สามารถใชเ้ป็นเส้นทางอพยพไปสูจุ่ด
ท่ีสูงและปลอดภัยบริเวณ..................ได้

5. นโยบายและหลกัการปฏบิตัิ

5.1 ให้สมาชิกชุมชนทุกคนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการดำเนนิการ
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาจากอุทกภัย

5.2 การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาจะต้องมีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานทั้งภาคราชการ หน่วยงานเอกชน บริษัท
ห้างรา้น องคก์ารบรหิารสว่นตำบล หน่วยทหาร สถานตีำรวจ โรงเรยีน เป็นต้น

5.3 ให้ยึดถือเสมอว่าอุทกภัยเป็นภัยที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อดังนั้นจึง
ต้องมีความตระหนักและปฏิบัติตามแผนฉบับนี้อย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง

ภาพท่ี 4.2 แสดงบริเวณท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ภาพท่ี 4.2 แสดงบริเวณท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภัย

รูปที่แสดงเป็นรูปตัวอย่างของหมู่บ้านทับละมุ
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5.4 คณะกรรมการการจัดการภัยพิบัติบ้าน................มีหน้าที่ในการ
ปรับปรุง แกไ้ข และพัฒนาแผนใหมี้ความเปน็ปัจจุบัน ปีละ 1 ครัง้

5.5 ในการดำเนินกิจกรรมด้านการจัดการอุทกภัยของหมู่บ้านทุกครั้ง
ควรแจ้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ................
โดยผ่านองค์การบริหารส่วนตำบล.............ทุกครั้ง ทั้งนี้เพื่อเป็นการประสานงาน
และเป็นการบูรณาการร่วมกันอย่างเป็นระบบ อีกทั ้งจะได้เป็นแบบอย่างใน
การปฏิบัติให้กับชุมชนเสี่ยงอุทกภัยแห่งอื่นๆ ด้วย

6. การปฏิบัติก่อนเกิดภัย

6.1 การกำหนดพืน้ทีเ่สีย่งภยั
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติของหมู่บ้าน ในการกำหนด

พื ้นที ่เสี ่ยงภัย(อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ฯลฯ) โดยใช้ข้อมูลจาก ............
(หน่วยงานราชการหรอืผลการศกึษาอืน่ๆ)............ เป็นข้อมูลเบ้ืองต้น และปรบัปรุง
ให้ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดเวลา ทั้งนี ้เนื ่องจากเมื ่อเวลาผ่านไปสถานการณ์
และปัจจัยทางธรรมชาติก็จะแปรเปลี่ยนไปเช่นเดียวกัน

เม่ือได้มีพ้ืนท่ีเส่ียงภัยแล้ว ควรมีการแจ้งประชาสัมพันธ์ให้กับสมาชิกทุกคน
ทราบ ผ่านทางหอกระจายขา่วหมูบ้่าน โปสเตอร ์แผ่นพับ เอกสาร หรือสือ่อย่างอืน่
ที่เหมาะสม

จากข้อมูล...............(หน่วยงานราชการหรือผลการศึกษาอื่นๆ)..............
ไดข้้อมูลพ้ืนทีเ่สีย่งอทุกภยัภยับ้าน...............หมู่........ตามรายละเอยีดในภาพที ่4.2
โดยพ้ืนท่ีท่ีอันตรายท่ีสุดอยู่บริเวณ.......................

6.2 การกำหนดพื้นที่ปลอดภัย
เมื่อใช้เหตุการณ์สมมุติจาก............(หน่วยงานราชการ/ผลการศึกษา

อ่ืนๆ).............เป็นเกณฑใ์นการพจิารณาสามารถแบง่พ้ืนทีป่ลอดภยั (Safe Areas)
หรือพื้นที่พ้นน้ำของบ้าน.......................หมู่.......จากอุทกภัย คือ..................
(ใช้สัญลักษณ์พื้นที่ปลอดภัยด้วยกากบาท) ดังนี้
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6.3การกำหนดเส้นทางอพยพ (Evacuation Routes)
หากเกิดอุทกภัยขึ้น ชุมชนบ้าน.............สามารถเลือกใช้เส้นทางใกล้บ้าน

ของตนเองในการอพยพสู่พื้นที่ปลอดภัยที่ได้กำหนดไว้โดยให้หลีกเลี่ยงการใช้
เส้นทางทุกเส้นที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงน้ำท่วมถึง เพื่อความสะดวกในการดำเนินการ
อพยพ จึงไดแ้บ่งเสน้ทางอพยพออกเปน็............เสน้ทางดงัน้ี

เส้นทางอพยพท่ี 1   สำหรับสมาชิกชุมชนท่ีอยู่บริเวณ...............................................
เส้นทางอพยพท่ี 2 สำหรับสมาชิกชุมชนท่ีอยู่บริเวณ................................................

(ควรมีรูปประกอบ)
เส้นทางอพยพท่ี 3 สำหรับชุมชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณ......................................................

(ควรมีรูปประกอบ)
เส้นทางอพยพท่ี 4 สำหรับชุมชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณ ...................................................

(ควรมีรูปประกอบ)

6.4 การจัดทำบัญชีรายช่ือกลุ่มเส่ียง (ผู้ป่วย ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และเด็ก)
ให้คณะกรรมการฝ่ายอพยพและหนีภัย ดำเนินการจัดทำบัญชีรายชื่อของ

ภาพท่ี 6.1 พ้ืนท่ีปลอดภัยของบ้าน.......หมู่...... ภาพท่ี 6.2 พ้ืนท่ีพ้นน้ำของบ้าน..............หมู่......

รูปที่แสดงเป็นรูปตัวอย่างของหมู่บ้านทับละมุ

รูปตัวอย่างของหมู่บ้านทับละมุ
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บุคคลกลุ่มเสี่ยง ซึ่งไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้เมื่อเกิดภัยพิบัติ คนพิการ และ
ผู้สูงอายุ จากนั้นให้จัดทำแผนที่บอกตำแหน่งที่อยู่ของบุคคลกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้แล้ว
แจ้งให้หน่วยอพยพและประธานกรรมการจัดการภัยพิบัติหมู่บ้านทราบเพ่ือให้เกิดความ
สะดวกและรวดเร็วในการดำเนินการอพยพ

บัญชีรายชื ่อและตำแหน่งกลุ ่มเสี ่ยงของหมู ่บ้าน (สำรวจข้อมูล ณ
วนัท่ี........................) ปรากฏตามภาคผนวก แนบท้ายแผนฉบับน้ี

6.5 การจัดตั้งหน่วยดำเนินการอพยพ
ให้คณะกรรมการฝ่ายอพยพและหนีภัยทุกคน (ตามรายละเอียดใน

ภาคผนวก) เป็นหน่วยอพยพหลกัของหมูบ้่าน โดยมคีณะกรรมการฝา่ยอำนวยการ
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายรักษาความปลอดภัย และฝ่ายประกอบอาหารและ
เครื่องดื่ม (จัดเลี้ยง)เป็นหน่วยสนับสนุน มีหน้าที่ในการจัดทำเส้นทางการอพยพ
การจัดหาสถานที่ปลอดภัย การศึกษาทำความคุ้นเคยกับเส้นทางและสถานที่
อพยพ การติดตั้งป้ายบอกเส้นทางและแผนที่เส้นทางการอพยพให้สมาชิกชุมชน
ได้รับทราบ การประสานงานกับประธานกรรมการจัดการภัยพิบัติหมู่บ้าน เพื่อ
ประสานงานหน ่วยงานภายนอกหม ู ่บ ้านเพ ื ่อช ่วยเหล ือหากสถานการณ์
เกินขีดความสามารถของหมู่บ้านในการรับมือ

โดยเจ้าหน้าที ่หน่วยอพยพทั้งหน่วยหลักและหน่วยสนับสนุนจะต้อง
ศึกษา อบรม ฝึกซอ้มการอพยพ การใชง้านเครือ่งมือช่วยในการอพยพ เช่น เปลขน
ผู้บาดเจ็บ อย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้เกิดข้อผิดพลาดให้น้อยที่สุดหากเกิดสถานการณ์
จริง โดยอาจขอรบัการสนบัสนนุด้านการฝกึอบรมจากสว่นราชการทีเ่ก่ียวข้อง ได้แก่
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือศูนย์ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัเขต หรือหน่วยงานอืน่ ๆ

6.6 การจดัเตรยีมยานพาหนะ เคร่ืองมอื อุปกรณ์
ให้มีการจดัทำบญัชียานพาหนะ เครือ่งมือ อุปกรณ ์ ท่ีจำเป็นในการอพยพ

การชว่ยเหลอื การคน้หาและชว่ยชีวิตทีอ่ยู่ในหมู่บ้าน และบรเิวณใกลเ้คียง โดยคณะ
กรรมการฝ่ายกู้ภัยและช่วยชีวิตเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และคณะกรรมการฝ่าย
อำนวยการ เป็นผู้สนับสนนุ และให้มีการปรบัปรุงบัญชีอุปกรณเ์หล่าน้ีให้เป็นปัจจุบัน
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และนำไปบรรจุไว้ในแผนเฉพาะกิจด้วย
ข้อมูลบัญชีเครื ่องมืออุปกรณ์ (ข้อมูล ณ วันที ่...........................)

บ้าน....................หมู่...................ในภาคผนวกท้ายเอกสารฉบับน้ี
อนึ่งนอกจากการจัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ของชุมชนแล้ว

ประชาชนทกุคนควรจดัเตรยีมอุปกรณ ์ เครือ่งมือ เครือ่งใช้สว่นตวัยามฉกุเฉนิ ดงัน้ี

อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในยามฉุกเฉินที่ควรเก็บรวบรวมไว้ให้
สะดวกยามอพยพหนีภัย

6.7  ระบบการตดิตอ่สือ่สาร
ระบบการสื ่อสาร เป็นหัวใจหลักในการประสานงานในสถานการณ์

การเกิดอุทกภัยฉุกเฉินคณะกรรมการจดัการภัยพิบัติหมู่บ้าน และคณะกรรมการฝา่ย
ประชาสัมพันธ์ จะต้องดูแลรักษาให้ระบบสื่อสารของหมู่บ้าน ได้แก่ ระบบเสียง
ตามสาย ระบบวิทยุสื ่อสาร ระบบโทรศัพท์ให้ใช้งานได้อยู่เสมอและควรจัดหา
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ระบบสำรองเผื่อระบบสื่อสารหลักขัดข้อง
ให ้ม ีการจ ัดทำแผนผ ังการต ิดต ่อส ื ่อสารระหว ่างคณะกรรมการ

จัดการภัยพิบัติหมู่บ้าน คณะกรรมการฝ่าย ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน องค์การบริหาร
ส่วนตำบล กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หน่วยงานราชการ สถานพยาบาล
สถานีตำรวจ หน่วยกู้ภัย และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการติดแผนผัง
ข้างต้นไว้ใกล้กับจุดที่จะมีการใช้เครื่องมือสื่อสารเพื่อความสะดวกในการใช้งาน

แผนผังระบบการสื่อสารปัจจุบันของบ้าน................หมู่.................ปรากฏ
ตามภาคผนวก

6.8 การวางแผนกำหนดขัน้ตอน วธิกีาร การอพยพ
ในสภาวะปกต ิ ให้มีการกำหนดแผน ข้ันตอน และวิธีการอพยพประชาชน

ไปสูจุ่ดปลอดภยั โดยคำนงึถึงสภาพขอ้เทจ็จริงในพืน้ที ่ณ เวลาปจัจุบัน ทัง้น้ีเพ่ือให้
การอพยพเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ปลอดภัย ไม่เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ
โดยคณะกรรมการฝ่ายอพยพและหนีภัยเป็นผู้รับผิดชอบหลัก

ข้ันตอนการอพยพตามแผนเฉพาะกจิน้ี ปรากฏตามขอ้ 7. การปฏบัิติเม่ือ
เกิดภัย

6.9 การจัดประชมุ อบรม ใหค้วามรูใ้นการอพยพ และการชว่ยเหลอื
ตนเอง

ให้ถือเป็นหลักปฏิบัติว่าหากสมาชิกทุกคนรับรู้  และเข้าใจในสถานการณ์
ความเสี่ยง วิธีการอพยพและการช่วยเหลือตนเองแล้ว เป็นสิ่งที่น่าต้องการสูงสุด
ในการรกัษาความปลอดภยั ดังน้ันการจดัประชุม อบรม ให้ความรูใ้นเร่ืองดังกล่าวแก่
สมาชกิชมุชนอย่างตอ่เน่ืองและเปน็ระบบ จึงถือว่าเปน็สิง่ทีจ่ำเป็น และให้เป็นหน้าที่
ของคณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ในการดำเนินภารกิจดังกล่าวให้ลุล่วง

ให้ถือว่าเป็นหน้าที่ของผู้นำครอบครัวในการให้ความรู้ด้านความเสี่ยง
การอพยพและการชว่ยเหลือตนเองแกส่มาชกิในครอบครวั โดยการปรกึษาหารอืกัน
ในครอบครัวจนเป็นกิจวัตรและความคุ้นเคย อันจะส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมความ
ปลอดภัยในครอบครัว สังคม และประเทศได้ในที่สุด
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6.10 การจัดให้มีการฝึกซ้อมตามขั้นตอนการอพยพ
ให้คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติบ้าน...................หมู่........จัดให้มี

การฝึกซ้อมการอพยพหนีภัยจากอุทกภัยเป็นประจำทุกปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
โดยประสานงานกับผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ผู้นำท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลและ
หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง โดยให้สมาชิกทุกคนในหมู่บ้าน รวมถึงคนต่างด้าวท่ีอาศัย
อยู่ในหมู่บ้าน เข้าร่วมในการฝึกซ้อมด้วย ทั้งนี้เพื่อให้เป็นหลักประกันว่าในอนาคต
อีกหลายสิบหร ือหลายร ้อยปี ข้างหน้า สมาชิกช ุมชนบ้าน . . . . . . . . . . . . . . . . . .
หมู่............จะมีความตระหนัก และเข้าใจสถานการณ์ความเสี่ยง และการหนี
ให้พ้นจากอันตรายจากภัยธรรมชาติดังกล่าว

6.11 การเฝ้าระวังภัยจากอุทกภัย
ในสถานการณ์ปกติประจำวันส่วนใหญ่จะไม่มีเหตุฉุกเฉินอย่างไรก็ดีหาก

เวลาผ่านไปผู้ค้นอาจจะละเลยและขาดความตระหนักในเร่ืองอุทกภัยได้ ดังน้ันการเฝ้า
ระวังอุทกภัยจึงมีความจำเป็นและสำคัญมากท่ีชุมชนจะต้องดำเนินการอยู่เป็นประจำ
อย่างสม่ำเสมอไม่ได้ขาด

ข้อควรปฏิบัติในการเฝ้าระวังอุทกภัย มีดังนี้
1) ให้คณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยหมั่นคอยติดตามข้อมูล

ข่าวสาร จากสถานีโทรทัศน์ สถานีวิทยุ เครือข่ายวิทยุสื่อสารหรือจากเวปไซต์
ของหน่วยงานที่มีหน้าที่แจ้งเตือนภัยพิบัติ ได้แก่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ
(www.ndwc.or.gh) กรมอุตุนิยมวิทยา (www.tmd.go.th) กรมชลประทาน
(www.rid.go.th) กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั (www.disaster.go.th) จังหวัด
อำเภอ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เปน็ตน้

2) ให้สมาชกิชมุชนทกุคนใชค้วามสงัเกตความผดิปกตทิางธรรมชาต ิ เช่น
พายุขนาดใหญ่เข้าอย่างผิดปกติ เป็นต้น

3) ให้คณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย และสมาชิกใน
ชุมชนทุกคน ทำความคุ้นเคยและเข้าใจกับสัญญาณเตือนภัยประเภทต่างๆ ได้แก่
หอกระจายขา่วหมูบ้่าน ไซเรนมอืหมุน โทรโขง่ หรือนกหวดี เป็นต้น

4) การเฝ้าติดตามข้อมูลข่าวสารการเกิดภัยพิบัติ ถือว่าเป็นหน้าที่ของ
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สมาชิกทุกคนในชุมชนด้วยทั้งนี้เพื่อให้มีการเพิ่มโอกาสและกระจายการรับรู้ของ
ชุมชนให้มากขึน้ โดยเฉพาะชว่งเวลากลางคนื และวันหยุดราชการ ซ่ึงเจ้าหนา้ทีข่อง
หน่วยงานต่างๆ จะเหลืออยู ่ปฏิบัติการไม่มาก อาทิเช่นมิเตอร์เตือนภัยของ
แต่ละหมู่บ้าน

5) ควรมีการจัดให้มีผู ้ประกาศข่าวฉุกเฉินไว้อย่างน้อยจำนวน 2 คน
เพื่อสามารถปฏิบัติได้ในยามสถานการณ์ฉุกเฉิน

6.12 การดำเนินการป้องกันผลกระทบจากอุทกภัยในประเด็นอื่นๆ
คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติบ้าน...........หมู่.............จะต้องมีการ

ดำเนินการความพยายามอื่นๆในการป้องกันและลดผลกระทบจากอุทกภัยใน
อนาคต เช่น การสรา้งถนนใหมเ่พ่ือไปสูจุ่ดทีส่งู การสรา้งบา้นทีแ่ข็งแกรง่ การปลกู
ต้นไม้ริมตล่ิงเพ่ือลดความรนุแรงของอทุกภยั เป็นต้น

7. การปฏิบัติขณะเกิดภัย

7.1 การแจ้งเตือนอุทกภัย
หากมีสิ่งบอกเหตุจากการเฝ้าระวังว่าเกิดอุทกภัยขึ้น การแจ้งเตือนให้

สมาชกิทกุคนในชมุชนได้รับรู้เป็นส่ิงท่ีจำเป็นต้องกระทำเปน็ลำดับแรกเพือ่ให้มีเวลา
อพยพไปสู่ที่ปลอดภัยมากที่สุดคณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยจะมี
บทบาทนำในเรื่องการแจ้งเตือนภัยแก่ชุมชน

ขั้นตอนการปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัย
1) เม่ือมีการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ทุกคนปฏิบัติ

ตามขั้นตอนการอพยพทันที
2) ให้คณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย รับผิดชอบในการแจ้ง

เตือนภัยในระดับหมู่บ้าน

ขั้นตอนการแจ้งเตือนภัยหมู่บ้าน
1) เครื่องมือ อุปกรณ์ที่ใช้ในการแจ้งเตือนภัยหมู่บ้านประกอบด้วยระบบ







⌫

2

⌫
ก.พ.ร.



○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

เสียงตามสาย หอกระจายข่าว ไซเรนมือหมุน โทรโข่ง หรือนกหวีด และด้วยการ
บอกเล่าด้วยปากเปล่า

2) ให้ผู้ท่ีรับผิดชอบการแจง้เตือนภัย ได้แก่คณะกรรมการฝา่ยเฝา้ระวงัและ
แจ้งเต ือนภัยใช้อ ุปกรณ์การแจ้งเต ือนภัยทุกอย่างที ่สามารถหามาใช ้งาน
ได้อย่างรวดเร็ว

3) ในการแจ้งเตือนภัย ให้ผู ้รับผิดชอบการแจ้งเตือนภัยใช้เครื ่องส่ง
กระจายเสยีงตามสายในการแจง้เตือนโดยใหมี้ข้อความการแจง้เตือนทีป่ระกอบดว้ย
ข้อมูลภัยพิบัติ เวลาที่เกิดเหตุ เวลาที่มีอยู่ในการอพยพ ข้อควรปฏิบัติ และพึง
ระมัดระวังดังตัวอย่างข้อความดังนี้

7.2 การเตรียมการอพยพ
1) ให้หน่วยงานอพยพจัดลำดับความสำคัญของการอพยพ ให้จัดแบ่ง

ประเภทของบุคคลตามลำดับความสำคัญเร่งด่วน โดยเริ่มจากผู้ป่วย คนพิการ
ทุพพลภาพ คนชรา เด็ก และสตร ีตามลำดบั

2) กำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนและพื้นที่รองรับการอพยพไว้โดย
แน่นอน

3) กำหนดเจา้หน้าดำเนนิการอพยพไวล่้วงหน้า โดยระบหุน้าทีค่วามรบัผิด
ชอบไว้ชัดเจน

4) สำรวจยานพาหนะ น้ำมันเช ื ้อเพลิง ระบบสื ่อสารและอาหาร
น้ำดื่มที่จำเป็น

ด้วยขณะนี ้ ได้ม ีสถานการณ์อ ุทกภัยร ้ายแรงเกิดขึ ้น โดยคาดว่าจะมาถึง
บ้าน...................หมู่...............ภายในเวลาไมเ่กนิ...................นาท/ีช่ัวโมง จากนีไ้ป
จึงขอให้ทุกคนอย่าตระหนก ให้ตั้งสติและทำการอพยพไปสู่จุดปลอดภัยบริเวณ
...........(อาคารเรียน/โรงเรียน/วัด/สถานที ่ที ่กำหนดไว้............................)
โดยให้หัวหน้าครอบครัวเป็นผู้นำพาสมาชิกครอบครัวทุกคนอพยพไปโดยด่วน
และให้ประสานงานกับหน่วยอพยพ และผู ้ใหญ่บ้าน และประธานกรรมการ
จัดการภัยพิบัติหมู่บ้านอย่างใกล้ชิด

ลงช่ือ................................................ผู้ประกาศ
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5) กำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัย และความสงบ
6) แจกจา่ยคูมื่อการอพยพ แจกจา่ยใหป้ระชาชนอยา่งตอ่เน่ือง

7.3 การอพยพ
ในการอพยพประชาชนให้สมาชิกชุมชน ผู้นำชุมชน และหน่วยอพยพ

ปฏิบัติตามขั้นตอนดังต่อไปนี้

สมาชิกชุมชน
1) เม่ือไดรั้บการแจง้เตอืนภยัอาจจะเกดิอทุกภยัไม่ว่าจะเปน็การแจง้เตอืน

ภัยด้วยรูปแบบต่างๆ เช่น จากสถานีวิยุ โทรทัศน์ ระบบเสียงตามสาย หอกระจายข่าว
ไซเรนมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือให้สมาชิกไม่ตื่นตระหนก ตั้งสติให้มั่นคง
และรับฟังข้อมูลข่าวสารจากทางจังหวัดที่จะมีการประกาศทางสถานีวิทยุ โทรทัศน์
และข้อมูลจากเสียงตามสายท่ีคณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยจะเป็นผู้ประกาศ

2) หัวหน้าครอบครัวแต่ละครอบครัวจะมีบทบาทนำในการอพยพสมาชิก
ในครอบครัวไปยังจุดปลอดภัยที่ได้กำหนดไว้แล้ว โดยใช้วิธีวิ่งหรือเดินอย่างเร็ว
โดยทนัท ีควรหลกีเลีย่งการใช้ยานพาหนะทีอ่าจจะกอ่ให้เกิดปัญหาการจราจรตดิขดั
เช่น รถยนต์จากนั้นจะต้องตรวจสอบจำนวนสมาชิกครอบครัวว่าอยู่ครบหรือว่า
อยู่ที่อื่นๆ หากไม่ครบให้หาวิธีการติดต่อเพื่อแจ้งเรื่องการเกิดภัยให้ผู้นั้นทราบ
และให้แจ้งศูนย์อพยพ และประธานกรรมการ หรือกรรมการอพยพของหมู่บ้าน
(รายชือ่และการตดิตอ่ตามภาคผนวก) โดยประชาชนในหมูบ้่านตอ้งทำการคดัเลอืก
และสรรหาคณะกรรมการหมูบ้่านเอง ทราบโดยมชัิกชา้

3) เมื ่อได้รับข่าวสารการแจ้งเตือนประชาชนจะต้องเตรียมตัวไว้ให้
พร้อมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ
ของใช้จำเป็นสว่นตัว ยารกัษาโรค อาหาร น้ำดืม่เทา่ทีจ่ำเป็นรวมทัง้ดแูลให้สมาชกิ
ทุกคนในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือน
ให้มิดชิดมากที่สุดเท่าที่จะทำได้ และเดินทางไปรวม ณ จุดนัดหมายประจำชุมชน
โดยเร็ว
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ผู้นำชุมชน
จัดระเบียบและจัดลำดับก่อนหลังของการอพยพอย่างเป็นธรรมพร้อมกับ

ขนย้ายประชาชนไปสู่สถานท่ีปลอดภัยโดยให้ผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้านประสานงาน
กับหน่วยอพยพอย่างใกล้ชิด

หน่วยอพยพ
หน่วยอพยพต้องทราบและศึกษาเส้นทางเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย และต้อง

ตรวจสอบสถานยานพาหนะสำหรบัการอพยพใหพ้ร้อมก่อนออกปฏิบัติหน้าท่ีรวมท้ัง
ติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้าน ทุกระยะและปฏิบัติการอพยพ
ตามแผนอพยพที่ได้กำหนดไว้

7.4 การจัดระเบยีบสถานทีอ่พยพและการอำนวยการความปลอดภยั
คณะกรรมการฝ ่ ายสาธารณส ุขและฝ ่ ายร ักษาความปลอดภ ัย

เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดระเบียบสถานที่อพยพดังนี้
1) การทำความสะอาดสถานที่ปลอดภัย
2) การจดัใหมี้สาธารณปูโภคพืน้ฐาน
3) ให้มีการลงทะเบียนผู้อพยพ เพื่อเป็นการตรวจสอบจำนวนผู้ที ่ยัง

ติดคา้งอยู่ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย โดยมีการจดัทำแบบฟอรม์ลงทะเบียนไว้เป็นการลว่งหน้า
4) การจัดระเบียบพื้นที่อพยพให้เป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว หรือแต่ละ

กลุ่มชุมชน
5) การจัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกำลังจาก

เจ้าหน้าที่ตำรวจ อปพร.หรือจัดจากผู้อพยพ

7.5 การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ
หน่วยอพยพควรประสานกับเจ้าหน้าที ่ตำรวจในพื ้นที ่เพื ่อจัดกำลัง

สายตรวจ หน่วย อปพร. หรืออาสาสมัครจากประชาชนผูอ้พยพ ไปดูแลบ้านเรือนของ
ผู้อพยพเป็นระยะ แต่สิ่งที่สำคัญที่สุด คือ ข้อมูลสถานการณ์อุทกภัยที่เป็นปัจจุบัน
ถ้ามีสถานการณล่์อแหลมห้ามออกปฏิบัติหน้าท่ีเด็ดขาด และในกรณีท่ีสายตรวจออก
ปฏิบัติภารกิจได้ภายหลังเสร็จภารกิจแล้วควรนำข้อมูลกลับมารายงานใหแ้ก่ผู้อพยพ
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โดยเร็ว  เพื่อมิให้ผู้อพยพเกิดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน

7.6 การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ การปฐมพยาบาลการช่วย
เหลือผู้บาดเจ็บและบริการอาหารน้ำดื่ม

ให ้หน ่วยอพยพอำนวยความสะดวกด ้านป ัจจ ัยส ี ่การด ูแลร ักษา
ความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ การจัดสัดส่วนบริเวณปรุงอาหารการจัดระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน การจัดระบบการรับของบริจาคให้ทั่วถึงและเป็นธรรม

7.7 การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์
หน่วยอพยพควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์การเกิดภัย

จากอุทกภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ืองจากส่ือทุกทางและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และนำ
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทราบทุกระยะเพื่อให้ผู้อพยพผ่อนคลาย
ความวิตกกังวล และเม่ือมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชา ถึงการยกเลิก
สถานการณ์ ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป

8. การปฏิบัติภายหลังเกิดภัย

8.1 การอพยพกลับ
ประชาชน เมื่อได้รับข่าวสารแจ้งว่าสถานการณ์อุทกภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว

ประชาชนจะต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับการอพยพกลับ โดยจัดเตรียมสิ่งของ
ให้เรียบร้อย และให้รอรับแจ้งจุดอพยพกลับ และให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่

ผู้นำชุมชนหรือผู้นำหมู่บ้าน
จัดระเบียบและจัดลำดับก่อนหลังของการอพยพอย่างเป็นระบบไปสู่ที่

ตั้งเดิม โดยประสานงานกับหน่วยอพยพอย่างใกล้ชิด
หน่วยอพยพต้องทราบเส้นทางกลับสู ่พื ้นที ่เป้าหมายทั ้งชุมชนหรือ

หมู่บ้าน เน่ืองจากเสน้ทางอพยพกลบัอาจเปลีย่นแปลงไปจากเดมิและต้องตรวจสอบ
สภาพยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมก่อนออกปฏิบัติหน้าที่ ร่วมทั้งติดต่อ
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ประสานงานกบัผู้นำหมู่บ้านทกุระยะ และปฏิบัติการอพยพประชาชนกลบัทีต้ั่งอย่าง
ละมุนละม่อน

8.2 การจัดตั้งศูนย์บรรเทาทุกข์หมู่บ้าน
ให้มีการจัดตั ้งศูนย์บรรเทาทุกข์หมู ่บ้าน (Village Relief Center)

ตามรายละเอียดดังนี้
1. ใช้สถานที ่ณ พ้ืนทีพ้่นน้ำ (โรงเรยีน/วัด/สถานทีท่ีก่ำหนดไว)้
2. ในศูนย์บรรเทาทุกข์ ให้มีหน่วยปฐมพยาบาล หน่วยกู้ภัย และหน่วย

ค้นหาและกู้ภัยเพื่อสนับสนุน ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ รวมทั้งจัดตั้งโรงทาน/
โรงครัวชั่วคราว ให้มีอาหารน้ำดื่มที่เพียงพอ

3. เป็นศูนย์กลางในการรบัแจ้งความเสยีหาย และสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน
4. ให้มีการสำรวจบา้นเรอืน ความเสยีหายของประชากรในหมูบ้่านทกุหลงั

เพื่อจัดทำทะเบียนครัวเรือนที่ประสบภัย สูญหาย เสียชีวิตและให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้น

5. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและความเสียหาย
ของทรัพย์สิน โดยจัดทำเป็นบอร์ดแสดงข้อมูล (เป็นรูปภาพและประวัติผู้เสียชีวิต
โดยสังเขป) โดยสอบถามความต้องการของชุมชน

6. ติดต่อขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ (ควรมีรายชื ่อ
เบอร์โทรติดต่อหน่วยงาน ในการประสานความช่วยเหลือ)

7. สรุปความเสยีหายและประสานงานใหข้้อมูลเก่ียวกับผู้ว่าราชการจงัหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

8. จัดตั ้งศูนย์ฟื ้นฟูสุขภาพจิต เช่น กิจกรรมสำหรับเด็ก สถานที ่
ผ่อนคลายความเครียด
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ภาคผนวกของแผน

ส่วนราชการ หน่วยงานท่ีต้ังอยู่บริเวณ บ้าน ............. หมู่ .........................

1. .............................................
2. .............................................
3. .............................................
4. .............................................
5. .............................................
6. .............................................
7. .............................................
8. .............................................
9. .............................................
10. .............................................

สว่นราชการ หนว่ยงานทีต่ัง้อยู ่ณ ตำบล............... และใกลเ้คียง

1. ท่ีทำการ อบต. ............................................
2. วัด ........................... (พระอาจารย์ ...................เป็นเจ้าอาวาสองค์ปัจจุบัน)
3. สถานีอนามัยตำบล ......................................................
4. ป้อมตำรวจ .............. มีเจ้าหน้าทีป่ระจำการ ........ คน มีเข้าเวรเปน็

กะๆ ละ ........ คน
5. โรงเรียน .......................................
6. โรงพยาบาล .................................
7. โรงพยาบาล .................................
8. ท่ีว่าการอำเภอ .............................
9. หนว่ยกูภั้ย/OTOS ........... ปฏิบัติงาน 24 ช่ัวโมง มีอาสาสมคัร ....... คน
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บัญชีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ บ้าน .................. หมู่ ........................
ข้อมูล ณ วันท่ี ............................................

รายช่ือคณะกรรมการปอ้งกันภัยของบ้าน .............. หมู่ ....... จังหวัด ................

1. ......................................... ประธาน ......................................
2. ......................................... รองประธาน ......................................
3. ......................................... รองประธาน ......................................
4. ......................................... เลขานุการ ......................................
5. ......................................... รองเลขานกุาร ......................................
6. ......................................... เหรัญญิก ......................................
7. ......................................... ปฏิคม ......................................
8. ......................................... กรรมการ ......................................
9. ......................................... กรรมการ ......................................
10. ......................................... กรรมการ ......................................
11. ......................................... กรรมการ ......................................
xx. ... (ตามความเหมาะสม) .... กรรมการ ......................................
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1.1 คณะกรรมการฝ่ายปฏิบัติการ
1. ....... (ตามความเหมาะสม) .........
2. ...................................................
3. ...................................................
4. ...................................................
5. ...................................................

1.2 คณะกรรมการฝ่ายกู้ภัยและช่วยชีวิต
1. ........ (ตามความเหมาะสม) ........
2. ...................................................
3. ...................................................
4. ...................................................
5. ...................................................

1.3 คณะกรรมการฝ่ายอำนวยการ
1. ........ (ตามความเหมาะสม) ........
2. ...................................................
3. ...................................................
4. ...................................................
5. ...................................................

1.4 คณะกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังเหตุ
1. ........ (ตามความเหมาะสม) ........
2. ...................................................
3. ...................................................
4. ...................................................
5. ...................................................
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1.5 คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสุข
1. ........ (ตามความเหมาะสม) ........
2. ...................................................
3. ...................................................
4. ...................................................
5. ...................................................

1.6 คณะกรรมการฝ่ายอพยพและหนีภัย
1. ........ (ตามความเหมาะสม) ........
2. ...................................................
3. ...................................................
4. ...................................................
5. ...................................................

1.7 คณะกรรมการฝ่ายรักษาความปลอดภัย
1. ........ (ตามความเหมาะสม) ........
2. ...................................................
3. ...................................................
4. ...................................................
5. ...................................................

1.8 คณะกรรมการประกอบอาหารจดัเลีย้ง และนำ้ดืม่
1. ........ (ตามความเหมาะสม) ........
2. ...................................................
3. ...................................................
4. ...................................................
5. ...................................................
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บัญชีรายช่ือบุคคลกลุ่มเส่ียง บ้าน............................ หมู่ ............
สำรวจ ณ วันท่ี ..........................

ผู้พกิาร มจีำนวน.......คน ดังน้ี

1. นาย............................อายุ........ปีอยู่บ้านบริเวณ......................พิการเป็น
.............................ภรรยา/บุตร เป็นผู้อุปการะเล้ียงดู

2. นาย............................อายุ........ปีอยู่บ้านบริเวณ......................พิการเป็น
.............................ภรรยา/บุตร เป็นผู้อุปการะเล้ียงดู

3. นาย............................อายุ........ปี อยู่บ้านบริเวณ......................พิการเป็น
.............................ภรรยา/บุตร เป็นผู้อุปการะเล้ียงดู

4. นาย............................อายุ........ปี อยู่บ้านบริเวณ......................พิการเป็น
.............................ภรรยา/บุตร เป็นผู้อุปการะเล้ียงดู

5. นาย............................อายุ........ปีอยู่บ้านบริเวณ......................พิการเป็น
.............................ภรรยา/บุตร เป็นผู้อุปการะเล้ียงดู

6. นาย............................อายุ........ปี อยู่บ้านบริเวณ......................พิการเป็น
.............................ภรรยา/บุตร เป็นผู้อุปการะเล้ียงดู

xx. นาย............................อายุ........ปี อยู่บ้านบริเวณ......................พิการเป็น
.............................ภรรยา/บุตร เป็นผู้อุปการะเล้ียงดู
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ตำแหน่งที่อยู่ของบุคคลกลุ่มเสี่ยง

รูปท่ีแสดงเป็นตัวอย่างของบ้านทับละมุ
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การค้นหาและกู้ภัย
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3
คู่มอืที่

การค้นหาและกู้ภัย

การค้นหาและกู้ภัย เป็นภารกิจหนึ่งในขั้นตอนของการปฏิบัติการฉุกเฉิน
ในระหว่างภาวะวิกฤติ (Emergency response) ซ่ึงให้ความสำคัญแก่การช่วยชีวิตคน
และการปอ้งกันทรัพย์สินเสียหาย ในส่วนของการกูภั้ย (Rescue) น้ันจะหมายถงึการ
ช่วยชีวิตผู้ประสบภัยให้รอดพ้นจากภัยพิบัติ ทั้งในระหว่างเกิด หรือหลังจาก
เกิดภัยพิบัติขึ้นแล้ว

งานค้นหาและกู้ภัยแม้จะมีความสำคัญอย่างยิ่งแต่ก็เป็นเพียงงานหนึ่ง
ในหลายภารกิจของการบริหารจัดการภัยพิบัติ และบางครั ้งยังสับสนกับงาน
เก็บกู้ศพหรืองานช่วยเหลือประชาชน ปัจจุบันหน่วยกู้ภัยที่มีองค์ประกอบครบ
มีน้อยมาก และไม่อยู ่ในสภาวะที่จะตอบสนองได้ทันเวลาเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ ้น
จึงทำให้ผลงานการเข้าพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วและสามารถช่วยชีวิตผู้ประสบภัยไว้ได้
มีให้เห็นน้อยกว่าการที่หน่วยกู้ภัยเข้าไปช่วยเก็บกู้ร่างที่ไร้ชีวิต

ปัญหาของหน่วยค้นหาและกู้ภัยมีตั้งแต่เรื่องของบุคคลากร ซึ่งเนื่องจาก
เป็นงานที่ต้องเสี ่ยงอันตราย ในต่างประเทศจึงคัดเลือกบุคลากรประจำหน่วย
กูภั้ยทีมี่สมรรถภาพรา่งกายแขง็แรง มีทกัษะในการใชอุ้ปกรณก์ูภั้ยอยู่ในข้ันชำนาญ
แต่สำหรับประเทศไทยจะมคีวามชำนาญในดา้นการช่วยเหลือภัยบนท้องถนนเท่าน้ัน
สำหรับภัยในด้านอื่นๆยังขาดผู้ชำนาญการเฉพาะอีกมาก

นอกจากปัญหาขาดบุคลากรที่มีสมรรถภาพและมีความชำนาญสูงแล้ว
หน่วยค้นหาและกู้ภัยยังมีปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือที่เหมาะสม การขาด
ความรู้ความเข้าใจในเทคนิคการกู้ภัยและวิธีปฏิบัติที่ปลอดภัยทำให้ไม่ได้รับอนุมัติ
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งบประมาณเพื่อจัดหาอุปกรณ์ที่ปลอดภัย เช่น เชือกสำหรับการโรยตัวลงทางดิ่ง
ซึ่งควรเป็นเชือกแบบมีแกน ซึ่งจะปลอดภัยกว่าเชือก แบบเกลียวที่ใช้อยู่เดิม
รอกกู้ภัย ซึ่งยังมีใช้น้อย ชุดสายรัดตัว  อุปกรณ์ช่วยค้นหา เช่น ไฟฉายติดศีรษะ
ไฟสปอตต์ไลท์มือถือ และอุปกรณ์อื่นๆ เช่น เครื่องตัด เครื่องถ่าง เครื่องต้น
กำลังไฮดรอลคิ ฯลฯ

ปัญหาของการขอตั ้งงบประมาณเพื ่อเป็นค่าซ่อมบำรุงอุปกรณ์และ
เครื่องจักรเครื่องมือ ที่ใช้ในการกู้ภัยเป็นเรื่องที่มีปัญหามากเช่นกัน หลายครั้ง
ที่ต้องมีการเข้าปฏิบัติการกู้ภัยก่อนที่จะมีการดำเนินการด้านขออนุมัติ และงาน
ด้านเอกสารต่างๆ เนื่องจากต้องเข้าปฏิบัติการช่วยชีวิตผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน
เมื ่อต้องเบิกจ่ายงบประมาณเพื ่อการซ่อมบำรุงจะมีความล่าช้าไม่ทันการณ์
หรือบางคร้ังต้องเบิกงบประมาณเพ่ือการซ่อมบำรุงหลังจากช่วงเวลาท่ีประกาศภัยเป็นช่วง
ที่เกิดภัยพิบัติก็จะเกิดปัญหาเช่นกัน

การฝึกอบรมบุคลากรทุกระดับเป็นเรื่องที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งยวด ทั้งนี้
เพราะการจัดการกับภัยพิบัติเป็นการปฏิบัติงานของหลายหน่วยงานในเวลาที่จำกัด
และในสถานการณ์ที่เป็นอันตราย เจ้าหน้าที่ทุกคนจึงต้องมีความพร้อมและมีความ
ชำนาญในการปฏิบัติในหน้าที่ของตน ผู้บริหารซึ่งควรได้รับการฝึกอบรมเรื่องการ
บัญชาการณ์เหตุการณ์ มักไม่ชอบที่จะเข้ารับการฝึกอบรม เนื ่องจากไม่ชอบ
การถูกบังคับให้พบสถานการณ์ท่ีกดดัน จึงมักเพียงฟังการบรรยายด้วย Power Point
แทนที่จะฝึกปฏิบัติจริง สำหรับในระดับเจ้าหน้าที่กู ้ภัยก็มักเป็นการเรียนรู้ทาง
ทฤษฎีมากกว่าท่ีจะเป็นการฝึกปฏิบัติจริงเพ่ือสร้างประสบการณ์และแก้ไขจุดบกพร่อง
ซึ ่งเป็นการฝึกเพื ่อสร้างความชำนาญเฉพาะ ซึ ่งต้องเป็นการฝึกที ่เข ้มข้น
และในหลายประเทศผูท่ี้จะเป็นหน่วยกูภั้ยต้องผ่านการสอบเพือ่รับใบอนุญาตใหเ้ป็น
เจ้าหน้าที่กู้ภัย  สำหรับการฝึกซ้อมในภาพรวมของหลายหน่วยงานยังมีลักษณะ
ของการฝึกเพื่อสาธิต หรือเป็นการสร้างภาพประชาสัมพันธ์ว่าได้ดำเนินการฝึก
แล้วมากกว่าท่ีจะเป็นการฝึกให้ทราบมาตรฐานท่ีแท้จริงและนำข้อบกพร่องไปปรับปรุง
แก้ไขต่อไป







ก.พ.ร.


○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

1. หลักปฏิบัติท่ีสำคัญในการค้นหาและกู้ภัย

1) คำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติการกู้ภัย
2) คำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ประสบภัย
3) ความรวดเรว็ และประสทิธิภาพในการกูภั้ย

1)ความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติการกู้ภัย เป็นสิ่งที่มีความสำคัญ
ลำดับต้น หากผู้ปฏิบัติการกู้ภัยไม่มีความปลอดภัยในการปฏิบัติงานแล้วนอกจาก
ผู้ประสบภัย จะไม่ได้รับการช่วยเหลือให้พ้นจากอันตรายแล้ว ผู้ท่ีเข้าไปช่วยเหลือเอง
ก็จะได้ร ับอันตรายด้วย ซึ ่งกลับเป็นการเพิ ่มจำนวนผู ้ประสบภัยให้มากขึ ้น
และทำให้การจัดการกู้ภัยเพิ่มความยุ่งยากมากขึ้นกว่าเดิม

ความปลอดภยัของผู้ปฏิบัติการกูภั้ย จะเกิดข้ึนได้ต้องมีองค์ประกอบดังน้ี
(1) ความรู้ของผู ้ปฏิบัติการกู ้ภัย ภัยพิบัติแต่ละประเภท

จะมีลักษณะ ที ่แตกต่างกัน ผู ้ปฏิบัติการจึงต้องมีความรู ้เกี ่ยวกับธรรมชาติ
ของภัยพิบัติประเภท นั้นๆ หรือวิธีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเพียงพอด้วย

(2) ประสบการณ์/ทักษะของผู้ปฏิบัติการกู้ภัยเป็นสิ่งที่จะช่วย
เสริม การปฏิบัติการกูภั้ยให้มีประสิทธิภาพ และเกิดความปลอดภยัในการปฏบัิติงาน
ของตนเอง และผู้ประสบภัย

(3) เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ป้องกันอันตรายภัยพิบัติแต่ละอย่าง
จำเป็นต้องมีเครื่องป้องกัน เช่น ชุดดับเพลิง ชุดป้องกันอันตรายจากสารเคมี
นอกจากนี้อุปกรณ์ที่ใช้สำหรับปฏิบัติการช่วยเหลือ เช่นในการโรยตัวเข้าช่วยเหลือ
ของผู้ปฏิบัติการกูภั้ย หรือใช้ช่วยขนยา้ยผูป้ระสบภยัออกจากจดุอันตราย เช่น เชือก
รอก จำเป็นต้องมีคุณภาพดี และมีสภาพยังใช้งานได้อยู่โดยยังไม่เสื่อมสภาพ

2) ความปลอดภัยของผู้ประสบภัย ถือเป็นเป้าหมายสำคัญขอ
งการ ปฏิบัติการกู้ภัย โดยต้องพยายามให้ผู้ประสบภัยมีความปลอดภัยสูงสุดเท่าที่
จะกระทำได้ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในอดีตที่ผ่านมา แม้ผู้ประสบภัยจะรอดชีวิต
แต่หลายกรณีเขาเหล่านี ้ต้องตกเป็นผู ้พิการไปตลอดชีวิต ซึ่งเป็นผลจากการ
เคลื่อนย้ายและช่วยเหลือไม่ถูกวิธี ดังนั้นในการปฏิบัติการใดๆ ในการช่วยเหลือ
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ผู ้ประสบภัย ผู ้ปฏิบ ัต ิการต้องดำเนินการด้วยความรอบคอบ ระมัดระว ัง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้ประสบภัยที่ได้รับบาดเจ็บหรือหมดสติ

3) ความรวดเรว็และประสทิธิภาพในการกูภั้ย เป็นหลักสำคญัอีก
ประการหนึ่ง หากไม่สามารถจัดการกับภัยพิบัติได้ในเวลารวดเร็ว ความสูญเสีย
ย ่อมขยายกว้างขวางออกไปมากข ึ ้น ทั ้งความสูญเส ียด ้านชีว ิต ร ่างกาย
และความสูญเสียแก่ทรัพย์สิน ซึ่งรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ในบางกรณด้ีวย ความรวดเรว็และประสทิธภิาพในการกูภั้ยน้ี จะมีมากนอ้ยเพียงใด
ย่อมขึ้นอยู่กับความรู ้ และประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติการกู้ภัยดังได้กล่าวแล้ว
และระดับความรุนแรงของภัย รวมท้ังความพร้อมของเคร่ืองมือ และอุปกรณ์การกู้ภัย

ระดับความรุนแรงของภัย ตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ
พ.ศ.2548 ไดแ้บ่งระดบัความรนุแรงของภยัไว้ 3 ระดบั ดังน้ี

1) ความรนุแรงระดบั 1 หมายถงึ สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ทัว่ไป หรือมี
ขนาดเล ็ก ซึ ่งกองอำนวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยเขตท้องที ่
สามารถควบคมุสถานการณ ์และจดัการระงบัภยัไดโ้ดยลำพงั

2) ความรุนแรงระดับ 2 หมายถึง สาธารณภัยขนาดกลาง ซึ่งต้อง
อาศัยการสนับสนุนความช่วยเหลือจากหน่วยงานหลายส่วนราชการภายในจังหวัด
หรือจังหวัดใกล้เคียง ผู้อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ เทศบาล
และเม ืองพัทยา ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ และจ ัดการระง ับภัยได ้
ผู้อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จะต้องเข้าควบคุมสถานการณ์

3) ความรุนแรงระดับ 3 หมายถึง สาธารณภัยขนาดใหญ่
ที่มีผลกระทบ รุนแรงกว้างขวาง หรือ สาธารณภัยที่จำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ผู ้อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไม่สามารถ
ที่จะควบคุม สถานการณ์และระงับภัยได้ ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภายนอก  จังหวัด และ/หรือกองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้อำนวยการเหตุการณ์
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2. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการค้นหาและกู้ภัย

หน่วยงานที่มีผู ้เชี ่ยวชาญด้านสาธารณภัยซึ่งกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยได้จัดทำรายชื่อไว้มีดังนี้

1) กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั
2) ศูนย์อุบัติภัยกรุงเทพมหานคร
3) กรมควบคมุมลพิษ
4) กรมโรงงานอตุสาหกรรม
5) ตำรวจทางหลวง
6) ตำรวจทางดว่น
7) ศนูย์นเรนทร
8) สถานตีำรวจ (เหตุดว่นเหตรุ้าย)
9) สถานดัีบเพลิง
10) ศูนย์บริการขา่วอากาศ
11) ศนูย์ปลอดภยัคมนาคม
12) ผู้เช่ียวชาญจากหน่วนงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิเช่น สำนักงานปรมาณูเพ่ือ

สันติภาพ มูลนิธิเอกชนหรือ ผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศ เป็นต้น โดยผู้เช่ียวชาญจะมี
บทบาทหนา้ทีใ่นการใหค้ำปรกึษา คำแนะนำ และวิธีการเขา้คน้หาและกูภั้ย เป็นต้น

ในทางปฏิบัติเมื ่อเกิดสาธารณภัยขึ ้น หน่วยงานที ่มีบทบาทสูงมาก
ในการเข้าปฏิบัติการกู้ภัย และการช่วยเหลือคือหน่วยทหารในพื้นที่ เนื่องจาก
มีความพร้อมทั้งในด้านกำลังพลที่มีจำนวนมากและมีการฝึกที่ดี เป็นกองกำลัง
ที่ไม่ได้ประสบภัยเองจึงสามารถเข้าปฏิบัติการได้เต็มที่ นอกจากนี้ยังมียานพาหนะ
และอุปกรณ์ต่างๆมากพอ  หน่วยงานอีกหน่วยหนึ ่งซึ ่งออกปฏิบัต ิการได้
รวดเร็วและสามารถให้การช่วยเหลือได้มากคือ องค์กรสาธารณกุศลต่างๆ เช่น
มูลนิธิปอเต็กตึ้ง มูลนิธิร่วมกตัญญู และมูลนิธิในพื้นที่ต่างๆ ซึ่งมีขีดความสามารถ
ในการเกบ็กูศ้พสงูและการชว่ยเหลือให้ยังชีพในระยะแรก เช่น การแจกอาหาร ฯลฯ
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3. การประเมนิสถานการณ ์ณ จุดเกิดเหตุ

1) การประเมนิ (Assessment)
หมายถึง การรวบรวมข้อมูลสถานที่เกิดเหตุเพื่อใช้ในการวางแผน

ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือแก้ไขสถานการณ์ให้คืนสภาพเดิมโดยเร็ว
สาธารณภยัหรืออุบัติภัย เป็นภัยทีเ่กดิขึน้ปัจจุบันทนัดว่น เกดิขึน้ได้

ท ุกเวลาเป็นอันตรายต่อชีว ิตร ่างกาย และเกิดความเสียหายต่อทรัพย์ส ิน
ของประชาชนและของรฐั เม่ือสาธารณภยัหรืออุบัติภัยเกดิขึน้แล้ว ในจุดเกดิเหตน้ัุน
ก็จะมีความต้องการ ความจำเป็นพ้ืนฐานอย่างเร่งด่วนตามมา เช่น อาหาร ยารักษาโรค
ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ ทันทีทันใด

การประเมินสถานการณ์สาธารณภัยเริ่มตั้งแต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้น
เราจะทราบข้อมูลของสถานการณ์ที่เกิดเหตุได้อย่างไร เช่น พบเหตุการณ์นั้น
ด้วยตัวเอง หรือได้รับแจ้งเหตุจากประชาชน และเป็นเหตุการณ์อะไร เกิดที่ไหน
ช่วงเวลาอะไร สถานที่เกิดเหตุอยู่ที่ไหน

นอกจากนั้นข้อมูลระหว่างเดินทางก็จะทำให้ได้ทราบข้อมูลอะไร
เพ่ิมเติม และสามารถประเมินได้ว่าต้องประสานหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ หรือต้องใช้กำลัง
สนับสนุนหรือไม่

2) ข้ันตอนการประเมนิสถานการณ ์ณ จุดเกิดเหตุ
การประเมินสถานการณ์ความปลอดภัย ณ จุดเกิดเหตุเบื้องต้น

ประกอบไปด้วย
(1) การประเมินตนเองให้มีความปลอดภัยจาก

- วัตถอัุนตราย
- อุบัติเหตุจราจร
- การถกูทำรา้ยจากผูท้ีป่่าเถือ่น
- การสมัผัสเชือ้โรค
- ความรอบรู้ในสาธารณภัยหรืออุบัติภัยที่เกิดขึ้นนั้น
- การเตรยีมพร้อมทัง้ร่างกายและจติใจ
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(2) การประเมนิเพ่ือนร่วมทมีงานใหมี้ความปลอดภยั
(3) การประเมินผู้ประสบภัยถึงการรับอันตรายเพิ่มขึ้น
(4) การประเมินผู้เสียชีวิตจากการที่อาจมีสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งอื่นใด
     เข้าไปเคลือ่นย้ายรบกวน ทำลายหลกัฐาน
(5) การประเมนิผู้ทีอ่ยู่ในเหตกุารณ ์ไดรั้บอันตราย
(6) การประเมนิชุมชนหรือการลกุลามเหตกุารณข์ยายวงกวา้ง
(7) การประเมนิอนัตรายทีน่กักูภ้ยัไดร้บั
(8) การประเมนิระยะเวลาเกดิเหต ุและระยะเวลาในการเดนิทาง
    ไปทีจุ่ดเกดิเหตุ

3) สิง่จำเปน็ในการกูภั้ย ณ จุดเกิดเหตุ
(1) ลักษณะของเหตทุีเ่กดิ
(2) หลักและวิธีปฏิบัติอุปกรณ์ในการกู้ภัย
(3) วิธีการใช้เครื่องมืออุปกรณ์หรือสิ่งทดแทนในการกู้ภัย

4) อุปกรณ์ในการกู้ภัย
(1) อุปกรณ์ป้องกันตนเอง
(2) อุปกรณ์ช่วยชีวิต
(3) อุปกรณ์ช่วยเหลืออื่นๆ

5) ข้อมลูทีเ่กิดเหตุ
(1) การสงัเกต
(2) สภาพแวดลอ้ม
(3) การสอบถามผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์หรือผู้ที่เห็นเหตุการณ์

6) การวางตำแหนง่พาหนะ อุปกรณ ์กำลังคน
(1) การเคลือ่นย้าย การเขา้ออกสะดวก
(2) ความปลอดภยั เช่น แถบสกัีนเขตอันตราย กรวยยาง

    ไฟสญัญาณวบัวาบ กระบอกไฟสญัญาณ
(3) การกำหนดพืน้ทีแ่ละการปดิกัน้พ้ืนที่

7) การประเมนิสถานการณ ์ณ จดุเกดิเหตใุนการเขา้ปฏบิตักิาร
(1) นำข้อมูลที่ได้มาทั้งหมดวิเคราะห์สถานการณ์
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(2) กำหนดแนวทางปฏบัิติ เลือกทางทีดี่ท่ีสุด มีความเส่ียงน้อยท่ีสุด
(3) มีการคาดการณเ์พ่ิมเติมในเรือ่ง

- ปัจจัยความเสีย่งทีเ่พ่ิมข้ึน
- การขอรบัการสนบัสนนุเพ่ิมเติม

(4) การจดัการขอ้มูล
- หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามข้อมูลสำรวจ สถานที่
  สิง่ทีเ่ป็นอันตรายตอ่นักกูภั้ย
- บันทกึวนั เวลา ช่ือทีอ่ยู่ผู้ให้ข้อมูล
- รายงานข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการทราบ
- บรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ
- กำหนดพืน้ทีอั่นตราย
- กำหนดพื้นที่ปฏิบัติการ
- ตัดระบบตา่ง ๆ แกส๊ ไฟฟ้า น้ำ ซ่ึงเป็นอันตรายตอ่นักกูภั้ย

(5) การสัง่การ
- ผู้สัง่การตอ้งเป็นคนเดยีว และเป็นผู้รับผิดชอบ
- ผู้สั่งการต้องสามารถชี้แจงการปฏิบัติได้
- คำสัง่ต้องชัดเจน ไม่คลมุเครอื มีความมัน่ใจและเดด็ขาด
- หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการรายงานตัวต่อ
   ผู้อยู่ในเหตกุารณแ์ละตอ่ผู้บัญชาการ (ICS) ณ จุดเกดิเหตทุัง้
  กอ่นการปฏบัิติและเสรจ็สิน้ภารกจิ
- รอรับการร้องขอและสนับสนุนความช่วยเหลือ

(6) การรวบรวมขอ้มูลมาวเิคราะห์
- ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง
- สาเหตขุองการเกดิเหตกุารณ์
- ผลการปฏบัิติ
- แนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะ

(7) ข้อควรคำนึงสำหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับความเสี่ยงของ
     ทีมกู้ภัย
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- ต้องประเมนิความเสีย่งทกุครัง้
- การปฏิบัติการกู้ภัย สิ่งที่สำคัญที่สุดคือช่วยชีวิตผู้ประสบภัย
- ไม่มีทรัพย์สินมีค่าใดเท่ากับชีวิตนักกู้ภัย
- ทรพัย์สนิทีเ่สยีหายแลว้ไมมี่คณุคา่ในการรกัษา
- ควรให้หน่วยกู้ภัยมีหน้าที่ภารกิจเดียว เพื่อให้ทำงานอย่าง
   เต็มที่

4. การค้นหาผู้ประสบภยัและการชว่ยชวิีต

การค้นหาผู้ประสบภัยเป็นสิ่งที่ต้องเร่งดำเนินการโดยเร็ว เพื่อช่วยชีวิต
ของผู้ประสบภัยให้ได้โดยเร็วที่สุด หากเวลาล่วงเลยไปแม้เพียงเล็กน้อยอาจทำให้
ผู้ที่ยังรอดชีวิตอยู่ต้องเสียชีวิตลง ในกรณีที่อาจมีผู้ตกค้างอยู่ภายในสิ่งก่อสร้าง
หรือที่เกิดเหตุ จะต้องดำเนินการค้นหาจนมั่นใจได้ว่า ไม่มีผู้ใดติดค้างอยู่ภายใน
บริเวณพื้นที่ประสบภัยแล้ว ทั้งที่ยังมีชีวิตอยู่และเสียชีวิตไปแล้ว

การค้นหาผู ้ประสบภัยสามารถทำได้ทั ้งการค้นหาทางกายภาพซึ ่ง
ประกอบ ด้วยการสอบถามหาข้อมูลจากผู้ที ่รอดชีวิตมาได้แล้วเคลื่อนที่ค้นหา
ในบริเวณเป้าหมายอย่างเป็นระบบ โดยคอยฟังเสียงขอความช่วยเหลือไปด้วย
การใช้สุนัขซ่ึงได้รับการฝึกมาโดยเฉพาะเขา้ช่วยในการค้นหา และการใช้เคร่ืองมือ
ทางอิเลคโทรนิคเข้าช่วยเช่นการใช้เครื่องฟังเสียงที่มีความไวสูงและเครื่องมือวัด
การสั่นสะเทือนที่มีประสิทธิภาพ

ในส่วนของการเคลื ่อนที่ค้นหาอย่างเป็นระบบในโครงการหนึ่งตำบล
หนึ ่งท ีมก ู ้ภ ัยของกรมป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย มีการสอนเทคนิค
การค้นหาผู ้ประสบภัยที ่รอดชีว ิต 2 แบบ คือการค้นหาแบบหน้ากระดาน
และการคน้หาแบบขดลวด ดังน้ี

1) การค้นหาแบบหนา้กระดาน (ดูรูปที ่1)
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รูปที ่1 การค้นหาแบบหนา้กระดาน

คือ การจัดให้มีผู้ค้น 2-3 คน อยู่ในแนวหน้ากระดาน ตรงข้ามกับพื้นที่
ลักษณะยืนเป็นแนวตรง ถัดจากกองวัสดุเพื่อให้ได้ยินเสียง ฟังแล้วจดบันทึก
แล้วเดนิกา้วไปขา้งหนา้เปน็ช่วงๆ ลักษณะแถวแตล่ะคนจะยนืห่างกนั 3-4 เมตร

2) การค้นหาแบบขดลวดหรือตามเข็มนาฬิกา

รูปที ่2 การค้นหาแบบขดลวด หรอืตามเขม็นาฬกิา

วิธีการนี้หัวหน้าทีมค้นหาส่งสัญญาณให้เงียบ และสั่งหยุดปฏิบัติการใดๆ
ในบริเวณรอบๆ หัวหน้าทมีคน้หาจดัทมีคน้หา 4 คน ในรูปแบบกากบาท เว้นห่างกนั
8-16 เมตร โดยใหอ้ยู่ในบริเวณทีป่ลอดภยัใกลท้ีส่ดุกบับริเวณคน้หา โดยใหค้นที ่ 1
อยู่ตำแหน่งตามเข็มนาฬิกา คือ 12 คนที่ 2 อยู่ตำแหน่งที่ 3 นาฬิกา คนที่ 3
อยู่ตำแหน่ง 6 นาฬิกา คนที่ 4 อยู่ตำแหน่ง 9 นาฬิกา ซึ่งตำแหน่ง 12 นาฬิกา
ต้องกำหนดไว้ทิศเหนือเสมอ และหัวหน้าทีมจะสั่งการด้วยวิทยุ โดยเริ่มต้นที่ 12
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นาฬิกา ไปตามเข็มนาฬิกาจนครบตำแหน่ง โดยเจ้าหน้าที่กู้ภัยแต่ละคนสามารถ
ทำบันทึกบริเวณนั้นๆ รวมทั้งทิศทางของเสียงด้วย

ก่อนที่จะเข้าปฏิบัติการกู้ภัย จำเป็นต้องมี การประเมินสถานการณ์ ณ
จุดเกิดเหตุ เสียก่อน ทั้งนี ้ เพื ่อให้เกิดความปลอดภัยกับผู ้เข้าไปช่วยเหลือ
และผู้ประสบภัย โดยจะต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับเหตุภัยพิบัติที่เกิดขึ้นว่าเกิดจากอะไร
ยังคงมีเหตุภัยพิบัติที่ยังเหลืออยู่ หรือมีอันตรายใดๆ อีกหรือไม่ บริเวณที่เกิดเหตุ
น่าจะมีผู้ประสบภัยหรือไม่ อย่างไร หากมีผู้ประสบภัยอยู่ในอาคารหรือที่เกิดเหตุ
น่าจะอยู ่บริเวณใด ควรเข้าไปช่วยเหลือทางใด โครงสร้างอาคารที ่เกิดเหตุ
มีความเสี่ยงที่จะทรุดลงมาอีกหรือไม่ อย่างไร ควรใช้เครื่องมือประเภทใดในการ
ค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นต้น

ในการประเมินสถานการณ์ ควรจะต้องดำเนินการโดยผู้ที่มีความรู้ และ
ประสบการณ์ในการกู้ภัยแต่ละลักษณะ ซึ่งเมื ่อได้ข้อมูลที่จำเป็นเพียงพอแล้ว
จ ึงเร ิ ่มเข ้าทำการค ้นหา โดยต้องมีการวางแผนในการทำงาน มีการแบ่ง
มอบพื ้นที ่และความร ับผิดชอบให้ก ับผู ้ท ี ่ เข ้าร ่วมปฏิบ ัต ิการอย่างช ัดเจน
โดยเฉพาะกรณีที ่เป็นภัยพิบัติรุนแรง เช่น ตึกถล่ม เป็นต้น ทั้งนี ้เพื ่อไม่ให้
การปฏิบ ัต ิการค้นหา ก่อให้เก ิดความสูญเสียเพิ ่มมากขึ ้นอ ีก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับชีวิตของผู้ที่ประสบภัย ซึ่งมีความสำคัญมากกว่าสิ่งอื่นใด

3) การปฏิบัติเมื่อพบผู้ประสบภัยในที่เกิดเหตุ
   การปฏิบัติเมื่อพบผู้ประสบภัยในที่เกิดเหต ุ จะต้องรีบประเมินและ

คัดแยกผู้ประสบภัยออกเป็นกลุ่ม ดังนี้
   (1) ผู้ไมไ่ดรั้บบาดเจบ็ ให้รีบเคลือ่นย้ายออกจากทีเ่กดิเหต ุ เพ่ือความ

ปลอดภัยมายังจุดปลอดภัย บางกรณีอาจต้องมีการสอบปากคำบุคคลเหล่านี ้
ไว้เป็นหลักฐานหรือพยานที่เกิดเหตุด้วย

   (2) ผู้ได้รับบาดเจบ็ จะต้องรีบนำสง่เจ้าหนา้ทีท่างการแพทย ์หรือสถาน
พยาบาล โดยจัดลำดบัความสำคญั ดังน้ี

- อาการหนกั ให้รีบนำสง่เป็นกลุม่แรก เพ่ือช่วยชีวิต
- บาดเจบ็ปานกลาง ให้รีบนำสง่ในลำดบัต่อมา
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- บาดเจบ็เลก็นอ้ย ใหร้บีนำสง่ในลำดบัทา้ย
ในกรณีที ่ผู ้บาดเจ็บจำนวนมาก ในการคัดแยกผู้ช่วย เจ้าหน้าที ่อาจ

ผูกป้ายสัญลักษณ์ไว้ที ่ข ้อมือของผู ้ป่วยโดยผู ้ที ่มีอาการหนัก ผูกป้ายสีแดง
ผู้บาดเจ็บปานกลาง ผูกป้ายสีเหลือง และผู้บาดเจ็บเล็กน้อย ผูกป้ายสีเขียว
โดยระบุอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นไว้ด้วย

   (3) ผู้ไร้ท่ีพกัอาศยั ให้รีบเคลือ่นย้ายออกจากจดุเกดิเหตไุปอยู่ในพ้ืนที่
ปลอดภัย ซึ่งเป็นจุดรองรับการอพยพของประชาชน โดยจะต้องสร้างที่พักชั่วคราว
และให้การช่วยเหลือในเรื ่องการกินอยู่ของบุคคลเหล่านี ้ โดยเร็วควบคู่ไปกับ
การจัดทำทะเบียน/ข้อมูล ผู้ประสบภัย

5. เคร่ืองมอืและอปุกรณก์ารกู้ภัย

เคร่ืองมือและอุปกรณ์การกู้ภัย มีอยู่หลายชนิดและประเภท แล้วแต่ภัยพิบัติ
ที ่เกิดขึ ้นว่าเป็นประเภทอะไร เครื ่องมือที ่ใช้ในการกู ้ภัยก็จะแตกต่างกันไป
ตามภัยที่เกิดขึ้น โดยชุดเครื่องมืออุปกรณ์สำหรับทีมกู้ภัยหรือหน่วยเผชิญเหตุ
ควรประกอบด้วย

1) ชุดปฐมพยาบาล
2) ชุดเปลพยาบาล (เปลตักหรือเปลแบบพับได้)
3) เครือ่งตัด
4) เครือ่งถ่าง
5) แม่แรงคำ้ยัน
6) เครือ่งตน้กำลงัไฮดรอลคิ
7) เครื่องดับเพลิงแบบผงเคมีแห้งหรือแบบคาร์บอนไดออกไซด์
8) เชือกชว่ยชีวิต พร้อมรอกและอปุกรณ์
9) เชือกมะนลิา
10) มีดชนดิใบมดีรปูตวัวี
11) ขวานกูภั้ย
12) ค้อน
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13) เล่ือยยนต์
14) บนัไดแบบเลือ่นได้
15) เครือ่งสบูน้ำดบัเพลงิขนาดเลก็
16) อุปกรณ์ไฟส่องสว่าง
17) ชุดปฏิบัติงานสำหรับกู้ภัย

อย่างไรกต็าม เครือ่งมือบางอยา่ง แม้จะไม่ใช่เครือ่งมือในการกูภั้ยโดยตรง
แต่ก็สามารถนำมาปรับใช้ในการกู้ภัยได้เช่นกัน จึงขึ้นอยู่กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
และทรัพยากรที ่มีอยู ่ในพื ้นที ่เกิดภัย หรือพื ้นที ่ใกล้เคียง สำหรับเครื ่องมือ
และอุปกรณ์กู้ภัย ส่วนใหญ่จัดอยู่ในชุดอุปกรณ์ประจำรถยนต์กู้ภัย ซึ่งโดยปกติ
ในแต่ละจังหวัดจะมีรถยนต์กู ้ภัย 2 ขนาด คือ รถยนต์กู ้ภัยขนาดใหญ่ และ
รถยนต์กู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว รถยนต์กู้ภัยขนาดใหญ่ แต่ละจังหวัดควรมีอย่างน้อย
จังหวัดละ 1 คัน รวมทั้งควรมีอยู ่ในความรับผิดชอบของเทศบาลขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ด้วย ส่วนรถยนต์กู ้ภัยเคลื ่อนที ่เร็ว ซึ่งจะมีมากบ้างน้อยบ้าง
เดิมอยู่ในการดูแลรับผิดชอบของที่ทำการปกครองอำเภอ แต่ปัจจุบันได้มีการ
ส่งมอบให้กับเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตำบลที ่ม ีความพร้อม หรือ
มีความเสี ่ยงภัยสูง รวมกับที่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลจัดหาเอง
อีกส่วนหนึ่ง

1) รถยนต์กู้ภัยขนาดใหญ่ เป็นรถบรรทุก 6 ล้อ มีสัญญาณไซเรน
และอุปกรณไ์ฟวับวาบ โคมไฟสอ่งสวา่งพรอ้มเครือ่งกำเนดิไฟฟา้ ขนาด 5 กิโลวัตต์
อุปกรณ์กู้ภัย และกู้ชีพ ซึ่งสามารถปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือได้ทั้งบนบก
และในน้ำ

2) รถยนตกู้์ภัยเคลือ่นท่ีเร็ว เป็นรถบรรทกุขนาด 1 ตัน ขับเคลือ่น 2 ล้อ
หรือ 4 ล้อ ติดตั้งวิทยุรับ-ส่ง (VHF) มีสัญญาณไซเรน และสัญญาณไฟวับวาบ
พร้อมวินซ์ติดต้ังหน้ารถกระบะบรรทุกดัดแปลงต่อเติมให้มีช้ันเก็บเคร่ืองมือกู้ภัยได้อย่าง
เหมาะสม มีโคมไฟสอ่งสวา่งขนาด 60 วัตต์ ใช้ไฟจากตวัรถ เสาไฟยดืไดส้งู 3 เมตร
และสีของรถกู้ภัยควรเป็นสีแดง
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6. การจัดต้ังหน่วยคน้หาและกูภั้ย

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้จัดทำโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งทีม
กู้ภัย (OTOS) ขึ้นเพื่อสร้างทีมกู้ภัยหรือหน่วยเผชิญเหตุ (First responder)
ประจำตำบลขึ้นเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุและช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยได้อย่างถูกวิธ ีและรวดเร็ว และเมื ่อเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่
ก็สามารถเป็นเครือข่ายในการกู้ภัยสามารถบูรณาการระดมทีมกู้ภัยเข้าช่วยเหลือได้
ในยามปกติทีมกู้ภัยนี้ยังสามารถช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉินและนำส่งสถานพยาบาล
ได้ทันที

ทีมกู้ภัยหรือหน่วยเผชิญเหตุประจำตำบลจะประกอบด้วย ประชาชน
ในพื้นที่นั้นๆซึ่งคุ้นเคยกับพื้นที่ มีร่างกายแข็งแรง และตั้งใจทำงานจำนวน 10
คนต่อหนึ่งทีม มีรถยนต์ปิคอัพกู้ชีพกู้ภัยจำนวน 1 คัน และมีอุปกรณ์กู้ภัยพื้นฐาน
ที่เหมาะสม

(เป้าหมาย ในปี 2551 มีทีมกู้ชีพกู้ภัยประจำตำบลครบทุกตำบล)
ท่ีมา : กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั
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เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติขึ้นในท้องที่ใด ผู้ปกครองท้องที่นั้นๆ ตามกฎหมาย
จะเป็นผู้บัญชาการ ณ จุดเกิดเหตุ (Incident Commander) โดยผู้ปกครองท้องที่
บางตำแหน่งจะเป็นผู้อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตท้องที่ด้วย
ได้แก่นายกเทศมนตรี นายอำเภอ ผู ้ว ่าราชการจังหวัด เป็นต้น โดยจะตั ้ง
ศ ูนย ์ อำนวยการ เฉพาะก ิ จ เพ ื ่ อแก ้ ไขป ัญหาภ ัยพ ิบ ั ต ิท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ นด ้ วย
โดยผู้ที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ ณ จุดเกิดเหตุจะต้องไปรายงานตัวกับผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ก่อนเสมอเพื ่อป้องกันความสับสน นอกจากนี ้จะต้องทำการกัน
พื ้นที ่เกิดเหตุและพื ้นที ่ปลอดภัยไว้ต่างหาก ห้ามมิให้ผู ้ไม่มีส่วนเกี ่ยวข้อง
เข้าไปในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ  และจะต้องกันพ้ืนท่ีปลอดภัยส่วนหน่ึงไว้เป็นพ้ืนท่ีอำนวยการ
และพื้นที่สนับสนุนการปฏิบัติงานด้วย

กำลังพลที ่ใช ้ในการค ้นหาและกู ้ภ ัย สำหร ับภัยพิบ ัต ิขนาดเล ็ก
สามารถใช้กำลังจากหน่วยเผชิญเหตุประจำตำบล (OTOS) และ อปพร. ได้
แต่สำหรับภัยพิบัติขนาดใหญ่จำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยกำลัง
ภายนอก หน่วยกำลังท ี ่ม ีศ ักยภาพทั ้งกำล ังคนและเคร ื ่องจ ักรเคร ื ่องม ือ
และยานพาหนะได้แก่หน่วยทหารในพื้นที่ ซึ่งสามารถช่วยดำเนินการในการค้นหา
และช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ติดค้าง รวมทั้งการขนส่งผู้ประสบภัย และผู้ได้รับ
บาดเจ็บไปโรงพยาบาล อาสาสมัครจากมูลนิธิการกุศลต่างๆ เช่น ป่อเต็กตึ๊ง
ร่วมกตัญญู และมูลนิธิในพื้นที่สามารถช่วยเหลือทั้งในการค้นหาและช่วยเหลือ
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในการจัดการกับผู ้เสียชีวิต และสามารถจัดการช่วยเหลือ
ด้านอาหารได้ด้วย นอกจากนี้หน่วยงานอื ่นๆ เช่น ตำรวจ สามารถเข้าช่วย
ในการควบคุมความสงบเรียบร้อยและสนับสนุนยานพาหนะในการค้นหาเช่น
เครื ่องบินปีกหมุน ฯลฯ หน่วยต่างๆจากกองทัพ และกองบัญชาการสูงสุด
สามารถสง่กำลงัและเครือ่งมือ เครือ่งบิน เรือ ยานพาหนะตา่งๆ เข้าชว่ยเหลือ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรจัดตั้งหน่วยกู้ภัย (Incident Sup-
port Team - IST) ซ่ึงประกอบด้วยเจ้าหนา้ทีท่ีมี่ความเชีย่วชาญ หน่วยละประมาณ
20 คน พร้อมอุปกรณแ์ละยานพาหนะขึน้ทีศ่นูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต
เพื่อเป็นหน่วยกู้ภัยที่สามารถเคลื่อนที่เข้าช่วยเหลือพื้นที่เกิดภัยพิบัติเมื่อได้รับ
การรอ้งขอ โดยสามารถออกเดนิทางไดภ้ายในเวลา 2 ช่ัวโมงหลงัจากไดรั้บแจ้งเหตุ
มีอาหารและน้ำเพื ่อสามารถอยู ่ได้ด้วยตนเองเป็นเวลา 1 วัน และสามารถ
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อยู่ปฏิบัติงานต่อเนื่องได้ถึง 14 วัน หน่วยดังกล่าวนี้จะช่วยเป็นแกนนำในการ
ปฏิบัติการ และจะช่วยเพิ ่มขีดความสามารถของปฏิบัติการกู ้ภัยโดยรวมได้
มากขึน้

ตวัอยา่งแผนผังของทมีสนบัสนนุ ณ จุดเกิดเหต ุ (กู้ภัย)
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7. แนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติในการค้นหาและกู้ภัย

ขั้นตอนการค้นหาและกู้ภัย
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4
คู่มอืที่

การประเมินความเสียหาย
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

และการฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐาน
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4
คู่มอืที่

การประเมินความเสียหาย
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

และการฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐาน

ในการจัดทำคู่มือที่ 4 การประเมินความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย และการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานกรณีฉุกเฉิน ได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
รายงาน ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ รวมถึง การปฏิบัติงาน ของหน่วยงานต่างๆ
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติในภาวะวิกฤตในปัจจุบัน เพื ่อหาข้อจำกัดและ
อุปสรรคในการดำเนินการในปัจจุบ ัน และเสนอรูปแบบ วิธ ีการ แนวทาง
การปฏิบ ัต ิไว ้ในคู ่ม ือฉบับนี ้ โดยมีว ัตถ ุประสงค์เพ ื ่อให ้ส ่วนราชการและ
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องได้นำคู ่มือฉบับนี ้ไปใช้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบไปด้วยการประเมินความเสียหาย การให้ความ
ช่วยเหลือ และการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานในกรณีฉุกเฉิน โดยมุ่งหวังให้สามารถ
ดำเนนิการไดอ้ยา่งรวดเรว็ทัว่ถงึ และเปน็ธรรมตามระเบยีบหลกัเกณฑ ์และเชือ่ถอื
ได้ และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประสบภัยสูงสุด

1. การประเมนิความเสยีหายและการประเมนิความตอ้งการ
ช่วยเหลือจากภัยพิบัติ

1.1 การประเมินความเสียหาย

การประเมินความเสียหายเป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูล สถิติ และ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อชีวิตคน เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เพื่อที่จะเสนอแนวทาง
การบูรณะฟื้นฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น
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1.1.1 ความต้องการในการประเมินความเสียหาย

1) แตง่ตัง้คณะทำงานประเมนิความเสยีหายตัง้แตร่ะดบัหมูบ่า้นจนถงึ
    จังหวัด ภายใตก้ารกำกบัดแูลของ ก.ช.ภ.จ และ ก.ช.ภ.อ/กอ.
2) คณะทำงานดงักลา่วควรมคีวามรู ้ความเชีย่วชาญในการประเมนิ
    ความเสยีหายและมคีวามซือ่สตัย์ สจุรติ
3) จัดทำแบบฟอร์มสำรวจความเสียหายที่มีมาตรฐาน และสะดวกต่อ
    การใชง้าน
4) ราคาประเมนิความเสยีหายสอดคลอ้งกับราคากลางของหนว่ยงานท่ี
   เกีย่วข้อง

1.1.2 วิธีการประเมินความเสียหาย

ในการประเมินความเสียหายมีลำดับการทำงานดังนี้
1) ก่อนการเกดิภัยพิบัติ

สำรวจรวบรวมขอ้มูลทางเศรษฐกจิสังคมในพืน้ท่ีเส่ียงภัย รวมท้ังจัดเตรียม
แบบฟอร์มการจดบันทึกความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ

2) ระหว่างการเกดิภัยพิบัติ
(1) รายงานทนัทเีกีย่วกบัเหตุการณก์ารเปลีย่นแปลง

  พ้ืนทีเ่สียหายกบัหน่วยงานที่รับผิดชอบก่อนการเก็บรวบรวม
  ข้อมูล

(2) รวบรวมข้อมูลความเสียหายตั้งแต่หน่วยงานระดับรากหญ้า
   จนกระทัง่คณะกรรมการทกุระดบั

(3) ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยการวิเคราะห์และ
      เปรียบเทยีบกบัข้อมูลกอ่นการเกดิภยัพิบัติ
(4) จัดทำรายงานและนำเสนอแนวทางการฟื้นฟูบูรณะความเสีย

   หายแกห่น่วยงานทีรั่บผิดชอบ
3) ภายหลงัจากการเกดิภยัพิบัติ ติดตาม รวบรวมขอ้มูลให้สมบรูณ์
    ทำการ วิเคราะหแ์ละจัดทำรายงานสรปุเสนอหนว่ยงานทีรั่บผิดชอบ
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1.1.3 แนวทางการจัดทำรายงานการประเมินความเสียหายเบื้องต้น
(Quick report)

การจัดทำรายงานการประเมินความเสียหายเบื ้องต้นควรดำเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 12-36 ชั่วโมง หลังจากการเกิดภัยพิบัติ เพื่อนำส่ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ข้อมูลความเสียหายควรปรับปรุงและรายงาน
ตามมาเป็นระยะกล่าวคือ ระดับหมู่บ้านควรปรับปรุงวันละ 1 ครั้ง ระดับจังหวัด
ปรับปรุงทกุ 3 วัน ในกรณฉุีกเฉินข้อมูลความเสยีหายควรปรบัปรุงและรายงานทกุๆ
2-3 ครั้งต่อวัน โดยการโทรศัพท์หรือส่งโทรสาร ข้อมูลความเสียหายในรายงานฯ
ควรประกอบไปด้วย

1) ข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติ
   (1) ชนิดของภยัพิบัติ
   (2) เวลาการเกดิภยัพิบัติ
   (3) ระดบัความรนุแรงและผลกระทบตอ่พ้ืนทีท่ีไ่ดรั้บความเสยีหาย
        โดยแนบแผนทีแ่สดงขอบเขตและระดบัผลกระทบทีเ่กิดข้ึน
2) ผลกระทบจากภยัพิบัติ
   (1) ดา้นชวิีต

- จำนวนผูเ้สยีชีวิต
- จำนวนผูส้ญูหาย
- จำนวนผูบ้าดเจบ็
- จำนวนผู้ได้รับผลกระทบเปรียบเทียบกับประชาชนทั้งหมด
  ในชมุชน
- จำนวนผู้ท่ีต้องทำการอพยพ (อธิบายตำแหนง่และทศิทางตาม
  แผนทีอ่พยพ) โดยใหค้วามสำคญักับผู้หญิง เดก็ และผู้สงูอายุ
- จำนวนผูอ้พยพทีเ่ป็นกลุม่เป้าหมายเฉพาะ เช่น โรงเรยีน
  โรงพยาบาล เป็นต้น

  (2) ดา้นทีอ่ยู่อาศยัและโครงสรา้งพืน้ฐาน
- จำนวนบ้านที่ได้รับความเสียหายบางส่วนและทั้งหมด
- จำนวนและชนิดของโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย
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  บางสว่นและทัง้หมด
- ความเสียหายต่อโครงสร้างอื่นๆ
- อุปสรรคและความยากตอ่ความชว่ยเหลือต่างๆ โดยเฉพาะ
  กบัเดก็ ผู้หญิง และผู้สงูอายุ

(3) การตอบโต้ภัยพิบัติฉุกเฉินโดยท้องถิ่น
- อธิบายกิจกรรมที่ดำเนินการโดยท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ
  ในทอ้งถ่ิน
- ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบดำเนินการอย่างไรในการตอบโต้
  ภัยพิบัติฉุกเฉนิ

(4) การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน
- กำหนดมาตรการการชว่ยเหลือเร่งดว่นภายใน 10 วัน รวมทัง้
  ความตอ้งการเรง่ดว่นของชุมชนทีไ่ด้รับผลกระทบ

(5) จัดทำตารางการประเมินความเสียหายเบื้องต้น

1.1.4 แนวทางการจัดทำรายงานสรุปการประเมินความเสียหาย

รายงานการประเมินความเสียหายฉบับสรุปนี ้จะดำเนินการตามหลัง
จากการทำรายงานฉบับเบื้องต้น ซึ่งรายงานฉบับนี้สามารถจะทำการปรับปรุง
ข้อมูลให้ทันต่อเหตุการณ์ได้ตลอดเวลา เนื้อหาในรายงานฯ ประกอบด้วย

1) ข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติ
     (1) ชนิดของภยัพิบัติ
     (2) เวลาเกดิภยัพิบัติ
     (3) ระดบัความรนุแรงและพืน้ทีท่ี่ไดรั้บผลกระทบ
2) ผลกระทบจากภยัพิบัติ
     (1) ชีวิตและทรพัย์สนิ

- จำนวนผูเ้สยีชีวิต (จำแนกเปน็ผู้สงูอาย ุผู้ชาย ผู้หญิง และเดก็)
- จำนวนผูบ้าดเจบ็ (จำแนกเปน็ผู้สงูอาย ุผู้ชาย ผู้หญิง และเดก็)
- จำนวนผูส้ญูหาย (จำแนกเปน็ผู้สงูอาย ุผู้ชาย ผู้หญิง และเดก็)
- จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ (จำแนกเปน็ครอบครวัผู้ยากจน
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  จากจำนวนทัง้หมด)
- จำนวนครอบครวัทีไ่ดรั้บผลกระทบ (จำแนกเปน็ความเสยีหาย
  ทางเคร่ืองมือทำมาหากิน อาหาร ข้าวของ เฟอร์นิเจอร์และอ่ืนๆ)

     (2) อาหารและความเปน็อยู่
- พ้ืนทีไ่ร่นา สวนผกัทีเ่สยีหาย มูลคา่ความเสยีหาย มูลคา่รายได้
  ท่ีพึงจะไดโ้ดยใหร้ายละเอยีดทกุประเภท
- พ้ืนทีไ่ร่นา สวนผกัทียั่งคงจะเผชญิกบัภาวะเสีย่งต่อไป มูลคา่
  ความเสยีหาย รายไดท่ี้จะไดจ้ากการเกบ็เกีย่ว โดยให้
  รายละเอยีดทกุประเภท
- ประมาณการการขาดแคลนอาหาร ความเสีย่งต่อโภชนาการ
- ผลกระทบกบัการจา้งงานในพืน้ที่
- ผลกระทบกบัผลผลิตภาคครวัเรือน
- ผลกระทบกับราคาสินค้าที่จำเป็นต่อการครองชีพ
- ความตอ้งการชว่ยเหลือเร่งดว่นของผูป้ระสบภยัโดยเฉพาะเดก็
  ผู้หญิง และผู้สูงอายุ

     (3) น้ำดืม่และการสขุาภบิาลเบือ้งต้น
- ผลกระทบตอ่แหล่งน้ำอุปโภคบรโิภค ท้ังปริมาณและคณุภาพ
- กรณีแหล่งน้ำดิบมีคุณภาพต่ำต้องการการบำบดัเร่งด่วนหรือไม่
- สาเหตแุละปัญหาของการขาดสขุพลานามยัทีดี่ มาตรการ
  เร่งดว่นทีต้่องแกไ้ข โดยเฉพาะกบัเดก็ ผู้หญิง และผู้สงูอายุ
- ผลกระทบต่อระบบสุขาภิบาล
- ภาชนะรองรับน้ำด่ืมต้องเพียงพอ และจัดเตรียมภาชนะใสน้่ำด่ืม

สำหรับครัวเร ือน อาทิเช่น กระติกใส่น้ำขนาด 5 ลิตร สามารถรองรับน้ำ
ได้สามารถผลิตน้ำดื่มที่มีความปลอดภัยสูง

     (4) การดแูลสุขภาพ
- เกดิโรคระบาดขึน้ในพืน้ทีห่รือไม่
- จำนวนประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบจากโรคระบาด (จำแนก
  ประเภทผูช้าย ผู้หญิง เด็ก และผู้สงูอาย)ุ
- ในพื้นที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดโรคระบาดหรือไม่





ก.พ.ร.




⌫

4

⌫


○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

- การบรกิารดา้นสาธารณสขุมีหรือไม่ ต้องการการสนบัสนนุ
  เพียงใด

     (5) การศกึษา
- ความเสียหายต่อโรงเรียนและส่ิงอำนวยความสะดวกในโรงเรยีน
- มีปัญหาเฉพาะกบันักเรยีนหรอืไม่

     (6) โครงสรา้งพืน้ฐาน
- ความเสียหายต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่างๆ (เข่ือน อ่างเก็บน้ำ
  ถนน สะพาน ไฟฟ้า)
- ความเสียหายดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
  ประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างไร

3) การตอบโตภั้ยพิบัติฉุกเฉนิ
     (1) ระดบัครวัเรือน

- ในระดบัครวัเรือนมีการจดัการอยา่งไรกบัภัยพิบัติ มีการอพยพ
  ไปอยู่ทีใ่ด มีการจดัการกบัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้อย่างไร
- ระดับครัวเรือนมีการสำรองอาหารหรือไม่อยู่ได้ประมาณกี่วัน
- มีความเสียหายกับไร่นาพืชสวนต่อครัวเรือนประมาณเท่าใด
- ภายหลงัจากเกดิภยัพิบัติ ประชาชนดำเนนิชีวิตกนัอย่างไร
- สขุพลานามยัของครวัเรือนมีสภาพอยา่งไร (น้ำกนิ น้ำใช้
  ห้องสขุา)
- ครวัเรือนจัดการกบัโรคระบาด (ถ้าม)ี อย่างไร

     (2) ระดบัภาครฐั
- อธิบายกจิกรรมทีส่ว่นทอ้งถ่ินดำเนนิการ การเงนิ แผนงาน
- อธิบายการดำเนนิการตามหนว่ยงานเอกชน เช่น NGO กาชาด
  องค์กรการกศุลต่างๆ

4) ช่องว่างหรือปัญหาที่เกิดขึ้น
     (1) ปัญหาสำคญัท่ีชุมชนกำลงัเผชิญ (อาหาร สุขพลานามยัเครือ่งนุ่งห่ม
       น้ำอุปโภคบรโิภคการเดนิทาง)ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน
   (2) ปัญหาเฉพาะสำหรบักลุม่คนเฉพาะ (เด็ก ผู้หญิง ผู้สงูอาย)ุ
5) จัดทำตารางความเสยีหาย (ดูตารางที ่1)
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1.2 การประเมินความต้องการช่วยเหลือ

การประเมินความต้องการช่วยเหลือ เป็นกระบวนการรวบรวม วิเคราะห์
ข้อมูล ผลกระทบจากภัยพิบัติต่อชุมชนในเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีการประเมิน
ศักยภาพของตนเอง (ท้องถิ่น) ในการให้ความช่วยเหลือแต่ละด้าน เพื่อให้ชุมชน
สามารถที ่จะย ืนหยัดอยู ่ได ้อย ่างมั ่นคง ปลอดภัยจนผ่านพ้นสถานการณ์
การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์จึงสามารถจำแนกได้ 3 ประเภท ตามลำดับเหตุการณ์
กลา่วคอื 1) การชว่ยเหลือในภาวะฉกุเฉนิ 2) การชว่ยเหลือหลังการเกดิภยั และ 3)
การฟ้ืนฟูและบูรณะ

1.2.1 การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน

การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน มักจะกำหนดให้เป็นการช่วยเหลือระหว่าง
3-10 วัน หลังจากการประกาศเตือนภัยอย่างไรก็ตาม จำนวนวันอาจแตกต่างกัน
ขึ ้นอยู ่กับประเภทของภัยพิบัติ การช่วยเหลือดังกล่าวมักจะประกอบไปด้วย
การชว่ยเหลือทางดา้นกำลงัคน อุปกรณเ์ครือ่งมือ ยานพาหนะ อาหาร ยารกัษาโรค
น้ำดืม่ ทีพั่กพงิ รวมทัง้การชว่ยเหลือทางการเงนิ เป็นต้น

วัตถุประสงค์ของการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน เพื ่อลดความสูญเสีย
และความเสียหายทั ้งช ีว ิตและทรัพย์ส ิน ตอบสนองความต้องการเร ่งด่วน
ของชุมชนในพื ้นที ่ประสบภัย โดยธรรมชาติของการประเมินความต้องการ
การช่วยเหลือเป็นการรวบรวมข้อมูลผลกระทบอย่างรวดเร็ว แล้วทำการวิเคราะห์
เพื่อกำหนดมาตรการช่วยเหลือเร่งด่วนเพื่อลดความสูญเสียและลดความเสียหาย
ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ในขณะเดียวกันภารกิจต่างๆ จะมีการกำหนดไว้ในขั้นตอน
การประเมินความเสียหายแล้ว ในการรวบรวมข้อมูลมักจะประกอบไปด้วย ข้อมูล
ด้านผลกระทบหรือความเสียหายเบื้องต้น ข้อมูลด้านการบริหารในพื้นที่ประสบภัย
ข้อมูลด้านภมิูประเทศและสาธารณปูโภคพืน้ฐาน ทรัพยากรบคุคล เคร่ืองมืออุปกรณ์
ภายหลังจากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจะมีการกำหนดตารางการช่วยเหลือ
ดังตัวอย่างในตารางที ่2
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ตารางที่ 2 ตัวอย่างแบบประเมินความต้องการความช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน

1.2.2 การช่วยเหลือหลังการเกิดภัย

การช่วยเหลือหลังการเกิดภัย กำหนดให้เป็นการช่วยเหลือระยะเวลา
ประมาณ 3 เดือน จากภารกิจของการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินแล้วเสร็จ
จนกระทั่งสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานของชุมชนได้ การช่วยเหลือ
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หลังการเกิดภัยจะเริ่มต้นทันทีหลังจากการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ในระยะนี้ มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบสอดคล้องกับกฎระเบียบ
เป็นไปตามข้อมูลการประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น ความต้องการ
ด้านอาหาร น้ำด่ืม การดแูลสขุภาพอนามยั เช้ือเพลิง สุขาภบิาล ท่ีพักพิง การศกึษา
ยาและเวชภัณฑ์ รวมไปถึงการดำรงชีวิตอยู่ได้เพื่อตอบสนองให้ชุมชนยืนอยู่ได้
เป็นการชั่วคราว ก่อนมีการฟื้นฟูบูรณะถาวรต่อไป สำหรับความเสียหายกับ
สาธารณปูโภคพืน้ฐานตา่งๆ เช่น ระบบการขนสง่คมนาคม การชลประทาน ไฟฟ้า
การสื ่อสาร หรืออื ่นๆ จะมีการประเมินและสนับสนุนการช่วยเหลือในขั ้นต้น
โดยการช่วยเหลือจัดการของท้องถิ่น

การประเมินความต้องการ ควรประกอบไปด้วย หน่วยงานต่างๆ
หัวหน้าชุมชน ผู้แทนกลุ่มคนที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ กลุ่มผู้หญิง เพื่อให้ตอบสนอง
ความต้องการ วัตถุประสงค์ และเป็นเหตุเป็นผล ความสำคัญของชุมชนที่ต้อง
ดำเนินการอย่างกระตือรือร้น และสร้างสรรค์ในการประเมินความต้องการ
ความช่วยเหลือ โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของการช่วยเหลือจากภายนอก
ในการขจดัความทกุขย์าก สรา้งความมัน่คง และพฒันาคณุภาพชวิีตของประชาชน
ในพื ้นที ่ประสบภัย อย่างไรก็ตามชุมชนเองจะต้องมีการบริหารจัดการที ่ม ี
ประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงการพึ่งพาการช่วยเหลือจากภายนอก หรือระดับรัฐบาล
ซ่ึงในข้อเท็จจริงความช่วยเหลือจากภายนอกไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนในพื้นที่ประสบภัยได้อย่างเต็มที่ การประเมินความต้องการความช่วยเหลือ
ในขั้นนี้ต้องอาศัยข้อมูลที่จำเป็นต่อไปนี้

1) ข้อมูลพ้ืนฐานดา้นชมุชน เช่น ประชากร เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม
2) ขอ้มลูดา้นความเสยีหายจากภยัพบิตั ิการบรหิารจดัการภยัพบิตัิ
    การชว่ยเหลือจากภายนอก
3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน
    ความออ่นแอหรือความลอ่แหลมต่อภัยพิบัติของชุมชน
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ตัวอย่างการประเมินความต้องการความช่วยเหลือหลังการเกิดภัยแสดง
ไว้ในตารางที ่3

ตารางท่ี 3 ตัวอย่างแบบประเมินความต้องการความช่วยเหลือหลังการเกิดภัย
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1.2.3 การฟืน้ฟูและบรูณะ

การฟื ้นฟูและบูรณะเป็นกระบวนการความช่วยเหลือหลังจากสิ ้นสุด
ความช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินจนกระทั่งเริ ่มมีการฟื้นฟู และพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ ร่วมกับมีการบูรณะซ่อมแซมบ้านเรือนอาคารสิ ่งก่อสร้างต่างๆ
ความช่วยเหลือในขั้นตอนนี้เป็นการผสานระหว่างความสามารถในการช่วยเหลือ
ของชุมชนกับความช่วยเหลือจากภายนอก เพื่อฟื้นฟูให้ชุมชนกลับไปสู่สภาพ
ก่อนเกิดภัยพิบัติในเวลาอันสั ้น ดังนั ้นการบริหารจัดการของชุมชนจึงต้อง
มีลักษณะตื่นตัวมีประสิทธิภาพ และอาศัยข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อผสมผสาน
ความต้องการช่วยเหลือที ่แท้จร ิงของชุมชนกับแผนพัฒนาชุมชนที ่ย ั ่งย ืน
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นพื ้นฐานการพัฒนา เพื ่อให้มีการประเมิน
ความช่วยเหลือฟื ้นฟูและบูรณะอย่างมีประสิทธิภาพข้อมูลต่างๆ ดังต่อไปนี ้
จึงมีความจำเป็น

1) ข้อมูลทีเ่ช่ือถือไดด้า้นประชากร ชุมชน กอ่นการเกดิภยัพิบัติ
2) ข้อมูลและประสบการณ์ในการบริหารจัดการภัยพิบัติทุกระดับ
3) ข้อมูลสำรวจดา้นประชากร ชุมชน ภายหลงัจากการเกดิภยัพิบัติ

ภายหลังจากการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ต้องทำการประเมิน
และวเิคราะหค์วามตอ้งการความชว่ยเหลอืของชุมชน ดงัตัวอย่างในตารางที ่ 4
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2. การช่วยเหลอืผู้ประสบภยักรณีฉุกเฉิน

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่ได้เกิดขึ้นในแต่ละปี ได้สร้างความสูญเสียต่อชีวิต
และทรัพย์สินจำนวนมาก เช่น กรณีอุทกภัยที่อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ในปี
พ.ศ. 2543 กรณีอุทกภัยและโคลนถล่มที่อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ และที่อำเภอ
หล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2544 กรณีอุทกภัยที่จังหวัดอุดรธานี
และจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปี พ.ศ. 2544 และกรณีคลังแสง
กรมสรรพาวธุทหารบกระเบดิทีอ่ำเภอปากชอ่ง จังหวัดนครราชสมีา ในปี พ.ศ. 2544
เป็นต้น ซึ่งรัฐบาลได้เห็นความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วน จึงได้
กำหนดให้มีระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 เพื่อวางหลักเกณฑ์สำหรับส่วนราชการ
ที่มีหน้าที่ช่วยเหลือให้สามารถดำเนินการได้อย่างเหมาะสม
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เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา
เช่น กรณีการเกิดโรคระบาดไข้หวัดนก การก่อความไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และธรณีพิบัติภัยในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน
ได้ส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ราษฎรเป็นวงกว้าง
การดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของส่วนราชการต่างๆ ยังไม่
สามารถกระทำได ้อย ่ า งท ันท ่ วงท ี และม ีความคล ่องต ั วมากเพ ียงพอ
กระทรวงการคลังจึงได้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549
เพื่อให้ส่วนราชการสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และลดขั้นตอนในการปฏิบัติ สรุปได้ดังนี้

1) การกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลัง ในการพิจารณาอนุญาต
ให้ส่วนราชการปฏิบัตินอกเหนือระเบียบฯ ได้ เป็นการคล่องตัวต่อการปฏิบัติ
กรณีที ่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังได้โดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี

2) การให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง สามารถใช้ดุลพินิจ
ในการพิจารณาอนุญาตให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการ และขยายวงเงินได้
ตามความจำเปน็และเหมาะสม ในกรณท่ีีเกดิภยัพิบัติฉุกเฉนิรุนแรง

3) การกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด สามารถเบิกเงินทดรองราชการ
ในอำนาจของผู ้ว ่าราชการจังหวัด เพื ่อเตรียมเงินสดไว้สำรองจ่ายในกรณีที ่
คาดว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ ้น และมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินในวันหยุดราชการ
เพื่อการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปโดยรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์

4) การกำหนดให้ส่วนราชการส่วนกลาง สามารถโอนเงินทดรองราชการ
ให้แก่ที ่ทำการปกครองจังหวัด โดยไม่จำเป็นต้องรอการขอรับการสนับสนุน
จากจังหวัดก่อน เพื่อให้สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้ทันต่อเหตุการณ์
และรวดเรว็ยิง่ขึ้น

ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรณีฉุกเฉิน ในคู่มือฉบับนี้จะเน้นไปที่การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เพื่อเร่งรัดการดำเนินการในด้านขั้นตอนด้านเอกสาร
ตามหลักเกณฑ์และระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยเง ินทดรองราชการ
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3. การฟ้ืนฟูบูรณะโครงสรา้งพืน้ฐาน

การฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานกรณีฉุกเฉิน จะดำเนินการภายหลัง
ที ่ภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการดำเนินการทั ้งปวง เพื ่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัซ่อมแซมสิง่ทีช่ำรุดเสยีหายใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดมิ เป็นหน้าที ่ความรบั
ผิดชอบของส่วนราชการทุกส่วน ตลอดจนบุคคลที ่อยู ่ในราชอาณาจักร เพื ่อ
เป็นการสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติมีวัตถุประสงค์
ดังน้ี

1) เพ่ือบรรเทาทกุขข้ั์นต้นแกป่ระชาชนทีป่ระสบภยัอย่างรวดเรว็ ต่อเน่ือง
และมีประสิทธิภาพ

2) เพื ่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยให้สามารถ
ดำรงชีวิตได้ในพื้นที่ประสบภัยพิบัติ

3) เพื่อฟื้นฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว

เพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ ่มเติม
(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2549 โดยได้นำขั้นตอนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินเดิม ที่ทางกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้จัดทำไว้ในมาเป็นกรอบ
ดำเนินการตามที ่แสดงในรูปที ่ 1 และได้แสดงรายละเอียดของหลักเกณฑ์
การชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติกรณฉุีกเฉนิในดา้นตา่งๆไวใ้นภาคผนวก ของคูมื่อที่
4 สำหรับวงเง ินทดรองราชการของหน่วยงานต่างๆที ่ม ีสำหรับช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยักรณฉุีกเฉนิและการจา่ยเงนิช่วยเหลือไดแ้สดงไวใ้น รูปที ่2 และ 4

ในการช่วยเหลือด้านการเกษตร ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่อาจทำให้เกิด
ความล่าช้าได้จ ัดทำรายละเอียดและหลักเกณฑ์ของการให้ความช่วยเหลือ
ไว้ในภาคผนวกของคู่มือที่ 4 ฉบับนี้และสรุปขั้นตอนการดำเนินการช่วยเหลือด้าน
การเกษตรไวใ้นรูปท่ี 5
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3.1 หลกัการปฏบิตัิ

เพื่อให้การฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานกรณีฉุกเฉิน เป็นไปอย่างมีระบบ
ท่ัวถึง และรวดเรว็ มีหลักการปฏบัิติ ดังน้ี

1) จัดทีพั่กอาศยัช่ัวคราวและระบบสขุาภบิาลแกผู้่ประสบภยัในกรณท่ีีต้อง
อพยพจากพื้นที่อันตราย

2) ให้มีการประสานงานระหวา่งหนว่ยงานของรฐัและองคก์รภาคเอกชนใน
การฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานกรณีฉุกเฉินในสถานที่ประสบภัยให้เป็นไปอย่าง
มีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
โดยจัดทำบัญชีข้อมูลความเสียหายไว้เป็นหลักฐาน

3) ให้รื้อถอนซากปรักหักพังและซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และอาคารบา้นเรอืนของผู้ประสบภยัเพ่ือให้สามารถประกอบอาชพีต่อไปได้

3.2  การดำเนนิงาน

พื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน
ควรปฏิบัติดังนี้

1) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตท้องที ่ โดย
ผู้อำนวยการฯ เขตท้องท่ีต้องปฏิบัติงานภายหลงัจากไดรั้บแจ้งเหตุเกิดภัยพิบัติ ดังน้ี

(1) การเคลื ่อนย้ายทรัพย์สินของประชาชนและทรัพย์สินของทาง
ราชการไปไว้ในพื้นที่ปลอดภัย

(2) จัดส่งเครื่องอุปโภค บริโภค น้ำดื่ม เครื่องมือเครื่องใช้ ที่จำเป็น
ต่อการดำรงชีพเข้าไปยังพื้นที่เกิดเหตุโดยเร่งด่วน

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของท้องถิ่น ให้ขอรับการสนับสนุน
ไปยังกองอำนวยการป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชั้นเหนือขึ้นไป
หรือกองอำนวยการป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยเขตท้องที่ใกล้เคียง

(4) หน่วยงานที่ได้รับการร้องขอการสนับสนุน ให้ส่งความช่วยเหลือ
ด้านต่าง ๆ  เช่น กำลัง เจ้าหน้าท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองอุปโภคบริโภค
เวชภัณฑ์ ยารกัษาโรค ไปยังพ้ืนทีท่ีเ่กดิเหตไุดโ้ดยตรง
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(5) สำรวจความเสียหายและให้การช่วยเหลือตามขีดความสามารถ
ของตน

(6) จัดระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในบริเวณ
พื้นที่ประสบภัยและพื้นที่อพยพ และให้การสงเคราะห์ราษฎร ซึ่งอาจใช้กำลัง
ประชาชนสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม

(7) รายงานความเสียหายและความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นระยะ
ไปยังกองอำนวยการ และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดได้ทราบข้อมูลอย่างเป็น
ปัจจุบันจนกว่าเหตุการณ์จะยุติ

2) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือศูนย์
อำนวยการเฉพาะกิจฯ เข้าควบคุมสถานการณ์เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติในพื้นที่จังหวัด
หากเกินขีดความสามารถของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตท้องท่ี
ให้จัดส่งเจ้าหน้าท่ี วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ให้การสนับสนุนไปยังพ้ืนท่ีเกิดเหตุ
และรายงานให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ

3) กรมป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าท ี ่รวบรวมข้อมูล
ความเสียหายและการช่วยเหลือเป็นระยะ เพื่อประโยชน์ในการสั่งการ อำนวยการ
ของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และมีหน้าที่ในการ
ประสานงานกับหน่วยงานในส่วนกลาง เพื่อขอรับการสนับสนุนเครื่องมือ เครื่องใช้
วัสดอุุปกรณ ์กำลงัเจ้าหนา้ทีต่่าง ๆ ท่ีจำเป็น

4) การบูรณาการระหว่างหน่วยสนับสนุน ได้แก่  กระทรวงกลาโหม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
รัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ องค์กรการกุศล และองค์กรประชาชน รวมทั้งประชาชน
มีหน้าที่สำรวจเครื่องมือ เครื่องใช้ กำลังเจ้าหน้าที่ของตน เพื่อประโยชน์ในการ
สนบัสนนุการบรรเทาภยัพิบัติ โดยใหมี้การประสานงาน ดงัน้ี

(1) หน่วยงานส่วนกลาง ให้ประสานงานเพื ่อให้การสนับสนุนกับ
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(2) หน่วยงานในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ นอกจากส่วนกลาง ให้ประสานงานเพ่ือให้การ
สนับสนุนกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดที่ร้องขอหรือ
กองอำนวยการเขตท้องที่ที่เกิดเหตุได้โดยตรง
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(3) กรณีที่ได้รับการร้องขอจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ให้ประสานงานเพื ่อขอความช่วยเหลือจาก
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้โดยตรง

(4) เม่ือกำลงัของหนว่ยสนบัสนนุมาถงึแล้ว ให้รายงานตอ่ผู้อำนวยการ
เขตทอ้งที ่ณ ศนูยอ์ำนวยการเฉพาะกจิเพือ่ฯประสานการปฏบิตัิ

(5) ให้ปฏิบัติงานตามการสั่งการของผู้อำนวยการฯ เขตท้องที่หรือ
ผู้ได้รับมอบหมาย และรายงานสถานการณ์ให้ผู้อำนวยการฯ เขตท้องที่ เจ้าหน้าที่
พื้นที่หรือผู้ได้รับมอบหมายทราบทุกระยะ

เม่ือเหตุการณ์ยุติลงแล้ว ให้กองอำนวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั
ทอ้งทีป่ฏิบัติตามขัน้ตอนการฟืน้ฟูบูรณะโครงสรา้งพืน้ฐานกรณฉุีกเฉนิ ดงัน้ี

1) สำรวจความเสียหายทุกด้านอย่างละเอียด ทั้งด้านชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน และสิง่สาธารณประโยชน ์ เพือ่ประโยชนใ์นการใหค้วามชว่ยเหลอื

2) การซ่อมแซมส่วนที่เสียหาย โดยดำเนินการตามที่พิจารณาเห็นว่าเป็น
สิ่งที่สามารถซ่อมแซมได้ และดำเนินการโดยเร็วเพื่อให้สามารถใช้การได้ตามปกติ
ในกรณีที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ ให้จัดการรื้อถอนออกไปเพื่อป้องกันอันตราย
ที่เกิดขึ้น

3) ให้กองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขตทอ้งทีท่ี่เกิดเหตุ
ดำเนินการฟื้นฟูบูรณะความเสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือ
ตามลำดับ

4) ในกรณท่ีีเกินกวา่ความสามารถของกองอำนวยการปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภัยเขตท้องที่ ให้หน่วยงานรับผิดชอบฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะเส้นทาง
คมนาคมและระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานดงันี้

(1) ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม ดำเนินการโดยกรมทางหลวง
และกรมทางหลวงชนบท เส้นทางรถไฟดำเนินการโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย

(2) ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
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- ซ่อมแซม และสำรวจระบบสายสง่จำหน่ายไฟฟา้ในพืน้ทีท่ีเ่กดิ
  ความเสยีหาย
- วางระบบสายส่งไฟฟ้าให้แก่หมู่บ้านที่ประสบภัย/พื้นที่อพยพ/
  บ้านพกัช่ัวคราว
- วางระบบสายสง่ไฟฟา้ใหแ้กบ้่านพกัถาวร

(3) ระบบประปา ดำเนนิการโดยการประปาสว่นภูมิภาค
- ซ่อมแซม และสำรวจ พ้ืนทีท่ีเ่กดิความเสยีหาย
- วางท่อ/ติดต่อระบบประปาให้แก่หมู่บ้านที่ประสบภัย/พื้นที่
  อพยพ/บ้านพกัชัว่คราว
- วางท่อ/ติดต่อระบบประปาให้แก่บ้านพักถาวร

(4) ระบบการโทรคมนาคมและการตดิต่อส่ือสาร ดำเนินการ บมจ.ทีโอที
และ บมจ. กสท. โทรคมนาคม

(5) สถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด และโบราณสถาน
ดำเนินการโดย หน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย

(6) ฟ้ืนฟูพ้ืนทีป่ระสบภยั
- เก็บซากปรกัหักพัง
- ตรวจสอบโครงสร้างอาคารความมั่นคงแข็งแรงของอาคารและ
  สิง่ปลูกสรา้งทีเ่สยีหาย
- ออกแบบวางผงัทีอ่ยู่อาศยั ชุมชน และฟ้ืนฟใูนระยะเรง่ดว่น
- จัดทำแผนทีพ้ื่นทีป่ระสบภยัพิบัติ (Damage Map)
- เจาะบ่อน้ำตื้นให้มีน้ำใช้อุปโภค/บริโภคได้ในระยะแรก
- จัดหาแหลง่น้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค ให้เพียงพอ
- ทำความสะอาดพื้นที่ประสบภัยและขนย้ายซากปรักหักพัง
  และขยะมลูฝอย
- จัดทำภมิูทศัน ์และฟ้ืนฟูสถานทีป่ระสบภยั

ดำเนินการโดย กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน กรมทรัพยากร
นำ้บาดาล และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งอ่ืนๆ

5) จัดส่งเอกสารหลักฐาน รายงานความก้าวหน้าและผลการดำเนินการ
ฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
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4. แนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ในการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ
พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ได้เสนอแนะแนวทางและข้ันตอน
ท่ีจะช่วยลดข้ันตอนและระยะเวลาการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว
โดยมแีนวทางขัน้ตอนการปฏบัิติฯ ท้ังหมด 27 ข้ันตอน ดังแสดงในตารางที ่5 และ
รูปท่ี 6
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4
คู่มอืที่

ภาคผนวก
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1. หน่วยงานที่มีวงเงินทดรองราชการไว้ช่วยเหลือภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกาย
ของประชาชนหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ
รัฐบาลได้มีแนวนโยบายให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้น
โดยปัจจุบันทันด่วนและจำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน โดยให้ส่วนราชการ
ที ่เก ี ่ยวข้องได้มีวงเง ินทดรองราชการไว้ เพื ่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนการ
ให้ความช่วยเหลือสำหรับภัยพิบัติแต่ละครั ้งหรือแต่ละเหตุการณ์ในระหว่าง
ที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่ายดังนี้

   1) สำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรี สำนกันายกรฐัมนตรี 100,000,000 บาท
   2) สำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงกลาโหม   50,000,000 บาท
   3) สำนักงานปลดักระทรวง   10,000,000 บาท
       กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์
   4) สำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์50,000,000 บาท
   5) สำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย   50,000,000 บาท
   6) สำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ   10,000,000 บาท
   7) กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั   50,000,000 บาท
   8) ท่ีทำการปกครองจงัหวัด แห่งละ   50,000,000 บาท

รูปท่ี 2 แสดงเงนิทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ.2546
ของหน่วยงานต่างๆ

            2.  การชว่ยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตัใินจังหวดัอ่ืนเวน้กรุงเทพมหานคร

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในจังหวัดอื่น จะมีแนวทาง
ปฏิบัติต่างกับของกรุงเทพมหานคร คือ
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2.1 คณะกรรมการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยพิบัต ิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ได้กำหนดให้ม ีคณะกรรมการ
ให้ความชว่ยเหลือผู้ประภัยสำหรบัจังหวัดตา่งๆ เว้นกรงุเทพมหานคร ข้ึน 2 ระดบั
คือ

1) คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติระดับอำเภอ
(ก.ช.ภ.อ.) หรือกิ ่งอำเภอ (ก.ช.ภ.กอ.) เพื ่อให้มีอำนาจหน้าที ่ในการสำรวจ
ความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในพื้นที่อำเภอ/กิ่งอำเภอ และ
จัดทำความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ แยกเป็นประเภทไว้ รวมทั้ง
พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ตลอดจนรายงานผลการสำรวจความเส ียหายและการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าท่ีได้ดำเนินการไปแล้วให้ผู้เก่ียวข้องพิจารณาให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมต่อไป
คณะกรรมการชุดนี้ให้จังหวัดแต่งตั้ง ประกอบด้วย

(1) นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู ้ เป ็นหัวหน้า ประจำอำเภอเป็น
      ประธานกรรมการ
(2) หัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอหรือกิ ่งอำเภอที่เกี ่ยวข้องเป็น
     กรรมการ หรือผู้แทน
(3) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 1 คน เป็นกรรมการ
(4) ผู้แทนกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 1 คน เป็นกรรมการ
(5) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอหรือ
     เป็นกรรมการ ก่ิงอำเภอ 1 คน
(6) ปลัดอำเภอ หัวหน้าฝา่ยความมัน่คง เป็นกรรมการและเลขานกุาร

2) คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติระดับจังหวัด
(ก.ช.ภ.จ.) มีอำนาจหน้าที่สำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนท่ีจังหวัด และความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ
พิจารณาให้การช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด
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ระดมสรรพกำลัง ควบคุม เร่งรัด ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการ
ให้ความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และไม่ซ้ำซ้อน พิจารณาอนุมัติค่าใช้จ่าย
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ สำหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ที่ไม่มีวงเงินทดรองราชการ แต่จำเป็นต้องดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ตามมติของ ก .ช .ภ .จ . จัดทำโครงการขอร ับการสนับสนุนจากส่วนกลาง
ในกรณีท่ีเกินกว่าความสามารถของจงัหวัดจะช่วยเหลือได้และรายงานความเสยีหาย
พร ้ อมการแก ้ ไขความเด ื อดร ้ อน เฉพาะหน ้ าท ี ่ ได ้ ดำ เน ินการไปแล ้ ว
รวมทั้งโครงการขอรับการสนับสนุนการช่วยเหลือจากส่วนกลางให้กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื ่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมต่อไป
คณะกรรมการชุดนี้ให้จังหวัดแต่งตั้ง ประกอบด้วย

(1) ผู้ว่าราชการจงัหวัด เปน็ประธานกรรมการ
(2) หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้องหรือผู้แทน
      เป็นกรรมการ
(3) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 1 คน เป็นกรรมการ
(4) ผู้แทนกรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั 1 คน เปน็กรรมการ
(5) ผู้แทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในเขตจงัหวัด 1 คน
     เป็นกรรมการ
(6) ปลัดจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานกุาร

2.2 ขั้นตอนในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือสั ่งการซักซ้อมขั้นตอนและแนวทาง
ปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ให้จังหวัดถือปฏิบัติตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0601/ว 606 ลงวันที ่19
กุมภาพนัธ์ 2547 ดังน้ี

1) คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติอำเภอหรือก่ิงอำเภอ
(ก.ช.ภ.อ./กอ.) สำรวจความเสียหายแล้วรายงานจังหวัด

เมื่อมีกรณีเกิดภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่อำเภอหรือกิ่งอำเภอ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ พนักงานฝ่ายปกครองในพื้นที่จะต้องรีบรายงาน
อำเภอหรือกิง่อำเภอใหท้ราบ ข้อมูลในเบือ้งต้นแล้วให้คณะกรรมการ ก.ช.ภ.อ./กอ.
สำรวจความเสียหาย แล้วรีบรายงานให้จังหวัดทราบด้วยเครื่องมือสื่อสารใดๆ
หรือโดยวิธีอื่นใด และยืนยันเป็นหนังสือในภายหลังโดยด่วนที่สุด

2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัประกาศภยัพบิตันิัน้เปน็ภยัพบิตักิรณฉุีกเฉนิ
เมื่อจังหวัดได้รับทราบการเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเขตพื้นที่จังหวัด

ให้สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นผู ้ดำเนินการจัดทำ
ประกาศจังหวัด ...................... เรื่อง ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ในพื้นที่อำเภอหรือกิ่งอำเภอ .................................. แล้วเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
ลงนามประกาศ แล้วสำเนาให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขตหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง พร้อมทั้งปิดประกาศไว้ ณ
ศาลากลางจงัหวัด น้ัน

3) ผู้ว่าราชการจังหวัดได้จัดสรรวงเงินทดรองราชการให้อำเภอ/กิ่งอำเภอ
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผ ู ้ประสบภัยพิบ ัต ิกรณีฉ ุกเฉ ิน พ .ศ . 2546 ข้อ 7(8) ได ้กำหนดให้
ผู ้ว ่าราชการจังหวัดมีอำนาจจัดสรรวงเง ินทดรองราชการให้แก่อำเภอหรือ
ก่ิงอำเภอตามความจำเปน็และเหมาะสม ซ่ึงแต่ละแห่งต้องไม่น้อยกว่า 500,000 บาท
ต่อภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์ และให้แจ้งกระทรวงการคลังทราบด้วย

ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจจะจัดสรรวงเงินทดรองราชการดังกล่าวให้อำเภอ
หรือกิ่งอำเภอเป็นหลักการถาวรไว้ก่อนเกิดภัยพิบัติ หรือจัดสรรเป็นครั้งๆ ไป
เมื่อเกิดภัยพิบัติแล้วก็ได้ โดยการจัดสรรให้ทำเป็นหนังสือคือคำสั่ง

4) อำเภอ/ก่ิงอำเภอ รีบประชุม ก.ช.อ.ภ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. แล้วยืมเงินทดรอง
ราชการภายใน 3 วัน

เมื ่ออำเภอ/กิ ่งอำเภอ ได้ร ับการจัดสรรวงเง ินทดรองราชการจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้รีบประชุม ก.ช.ภ.อ./กอ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจำกิ ่งอำเภออนุมัติแล้ว ให้รีบ
รายงานจังหวัดเพื ่อให้จ ังหวัดเบิกยืมเงินทดรองราชการจากคลัง โดยฝ่าย
การเงินและบัญชีที่ทำการปกครองจังหวัดเป็นผู้ยืม โดยไม่ควรเกิน 3 วัน หลังจาก
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ก.ช.ภ.อ./กอ. อนุมัติ เพื่อไปดำเนินการให้ความช่วยเหลือโดยเร็วต่อไป
5) อำเภอ/กิง่อำเภอ ดำเนนิการใหค้วามชว่ยเหลือตามมต ิก.ช.ภ.อ./กอ.
เม่ืออำเภอ/ก่ิงอำเภอ เบิกเงินยืมมาแล้ว ให้รีบดำเนินการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภยัตามมต ิก.ช.ภ.อ./กอ. ให้แล้วเสรจ็โดยเรว็
6) อำเภอ/กิ่งอำเภอ ดำเนินการขอโอนเงินงบประมาณเพื่อชดใช้เงิน

ทดรองราชการไปยงัจังหวัด ภายใน 7 วัน
เมื่อคลังจังหวัดอนุมัติให้เบิกเงินทดรองราชการและอำเภอ/กิ่งอำเภอ

ได้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ว ให้จัดส่งหลักฐานดังต่อไปนี้ให้ที่
ทำการปกครองจังหวัดพิจารณาตรวจสอบก่อนส่งไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
คือ

(1) ประกาศจังหวัด .......................................
(2) สำเนาบนัทกึรายงานการประชมุ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ.
(3) บัญชีสรุปรายละเอียดโครงการการให้ความช่วยเหลือ
(4) บัญชีสรุปการขอความช่วยเหลือ
(5) เอกสาร GFMIS (GFMIS ขบ.03 และ SAP R/3 ของ ขบ.03

SAP R/3 ของ บช.01)
(6) เอกสารหลกัฐานการจดัซือ้จัดจา้ง ใบตรวจรบัพัสด ุใบเสรจ็รับเงิน
(7) สำเนาบันทึกการอนุมัติของนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็น

หัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ
7) กรณวีงเงนิผูว้า่ราชการจงัหวดัจดัสรรใหไ้มเ่พยีงพอ
   (1) หากอำเภอ/ก่ิงอำเภอ มีความจำเปน็ต้องให้การชว่ยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติเกินวงเงินตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดสรรให้อำเภอ/กิ่งอำเภอ ก็สามารถ
ขอรับการสนับสนุนโดยตรงต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อขอรับความช่วยเหลือ
สนับสนุนในอำนาจของผูว่้าราชการจงัหวัด โดยระบใุนรายงานการประชมุ ก.ช.ภ.อ./
กอ. ให้ช ัดเจน เพื ่อให้ ก.ช.ภ.จ. พิจารณาและเสนอผู ้ว ่าราชการจังหวัด
อนุมัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในแต่ละด้าน

การให้ความช่วยเหลือแต่ละด้าน ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบให้ส่วน
ราชการระดบัจังหวัดเปน็ผู้ดำเนนิการในแตล่ะดา้น ซ่ึงแยกเปน็
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(1.1) การให้ความช่วยเหลือด ้านช่วยเหลือผู ้ประสบภัย
มอบให้สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นผู้ดำเนินการ

(1.2) การใหค้วามชว่ยเหลือด้านสงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟูผู้ประสบภยั
มอบให้สำนักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด เป็นผู้ดำเนินการ

(1.3) การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข
มอบให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นผู้ดำเนินการ

(1.4) การให้ความช่วยเหลือด้านพืชและด้านการเกษตรอื่น
มอบให้สำนักงานเกษตรจังหวัด เป็นผู้ดำเนินการ

(1.5) การให้ความช่วยเหลือด้านประมง มอบให้สำนักงาน
ประมงจังหวัด เป็นผู้ดำเนนิการ

(1.6) การให้ความช่วยเหลือด้านปศุสัตว์ มอบให้สำนักงาน
ปศสุตัวจั์งหวดั เป็นผูด้ำเนนิการ

(1.7) การใหค้วามชว่ยเหลือดา้นปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั
มอบให้ที่ทำการปกครองจังหวัด เป็นผู้ดำเนินการ

(1.8) การให้ความช่วยเหลือด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยมอบให้หน่วยงานที่ปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือของส่วนราชการข้อ
(1.1) - (1.7) ทีเ่ป็นผู้ดำเนนิการ แต่ละดา้นตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย เป็นผู้ดำเนนิการ

   (2) เม่ือผู้ว่าราชการจงัหวัดอนมัุติแล้วให้สว่นราชการทีไ่ดรั้บมอบหมาย
รีบดำเนินการจัดทำเอกสารเพื่อให้จังหวัดยืมเงินทดรองราชการจากคลังจังหวัด
โดยผ่านฝ่ายการเงินและบัญชีของที่ทำการปกครองจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยเบิกจ่าย
และใหรี้บเบิกเงนิจากคลงัจังหวัดโดยเรว็ ไม่ควรเกนิ 3 วัน เพ่ือให้หน่วยงานตา่งๆ
ไปดำเนินการ

   (3) เม่ือดำเนนิการเสรจ็แล้ว ให้รีบดำเนนิการขอโอนเงนิชดใชเ้งินทดรอง
ราชการไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว ไม่เกิน 15 วัน หลังจาก
คลังจังหวัดอนุมัติให้เบิกเงินทดรองราชการ โดยให้ส่วนราชการที่ได้รับมอบหมาย
รวบรวมเอกสารหลกัฐานสง่ให้ท่ีทำการปกครองจงัหวัด ซ่ึงเป็นหน่วยงานรบัผิดชอบ
ในการรวบรวมเอกสารหลักฐานของทุกส่วนราชการเพ่ือตรวจสอบก่อนและส่งหลักฐาน
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ไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
8) กรณีที่จะต้องขอรับความช่วยเหลือจากส่วนกลาง
ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติร้ายแรง ซึ่งจะต้องใช้เงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

มากกวา่จำนวนเงนิท่ีอยู่ในอำนาจอนมัุติของผู้ว่าราชการจงัหวัด ก็ให้จงัหวัดรายงาน
ไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พร้อมส่งโครงการขอรับความช่วยเหลือ
สนบัสนนุงบประมรณ ดงัน้ี

   (1) สำเนาบนัทกึรายงานการประชมุ ก.ช.ภ.จ.
   (2) บัญชีสรปุรายละเอยีดโครงการใหค้วามชว่ยเหลือ

3. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในกรุงเทพมหานคร

เม่ือเกิดเหตุสาธารณภยัเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร การชว่ยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในระยะเบื้องต้นเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประสบภัย
จะมีหน่วยงานราชการ องคก์รการกศุล มูลนิธิภาคเอกชนหลายหนว่ยงาน เช่น

- สำนกังานเขต
- มูลนิธิราชประชานเุคราะห ์ร่วมกตญัญู ปอเต็กเชยีงตึง้ ฯลฯ
- หน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเคลื่อนที่ของสำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หน่วยงานต่างๆ เหล่าน้ี จะนำอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองใช้ในชีวิตประจำวัน

เข้าไปให้การสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยเป็นการเบื้องต้น
สำหร ับการช ่วยเหล ือผ ู ้ประสบภ ัยโดยใช ้ เง ินทดรองราชการใน

กรุงเทพมหานคร ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัต ิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 กำหนดให้อธิบดี
กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นผู้อนุมัติการจา่ยเงนิทดรองราชการ เว้นแต่

- การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื ้นฟูผู ้ประสบภัย
เป็นอำนาจของปลัดกระทรวง การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

- การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสขุ เป็นอำนาจของ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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- การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร เป็นอำนาจของปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์

ดังนั้น เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้น สำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั จะต้องจัดทำประกาศพืน้ทีภั่ยพิบัติกรณฉุีกเฉนิ
ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัลงนามพร้อมกับการจัดหน่วยสงเคราะห์
ผู ้ประสบภัยเคลื่อนที่นำสิ ่งของสำรองจ่าย เช่น เสื ้อผ้า เครื ่องนุ่งห่ม ของใช้
ท่ีผู้ประสบภัยจำเป็นต้องใช้ในชีวิตประจำวันเพ่ือให้ดำเนินชีวิตประจำวันตามปกตไิด้
เสร็จแล้วจะชี้แจง สิทธิประโยชน์ที่ผู้ประสบภัยจะพึงได้รับตามหลักเกณฑ์และวิธี
ดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และนัดหมาย
ในการช่วยเหลือโดยใช้เงินทดรองราชการตามอำนาจอนุมัติของอธิบดีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย วงเงิน 50,000,000 บาท ต่อภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละ
เหตุการณ์ ทั้งนี้หน่วยสงเคราะห์โดยสำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย จักได้ประสาน
กับสำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกร ุงเทพมหานคร เพื ่อม ิให ้เก ิด
ความซ้ำซ้อนแสดงแผนผังข้ันตอนการให้ความช่วยเหลือในพ่ืนท่ี กทม. ของ กรม ปภ.
ตามรปูท่ี 1

4. การประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขนาดเลก็ หรอื เฉพาะหนา้

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเป็นขนาดเล็กหรือ เฉพาะหน้า
ดังต่อไปน้ีให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ได้ทันท ีและให้อธิบดีกรมปอ้งกนั และบรรเทาสาธารณภยั หรือผู้ว่าราชการจงัหวัด
แล้วแต่กรณี ดำเนินการประกาศให้ภัยพิบัตินั้นเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว
ทั้งน้ีไม่เกนิ 7 วัน นับตังแต่วันทีเ่กดิภยัพิบัติฉุกเฉนิขนาดเลก็หรอืเฉพาะหนา้ คอื

(1) ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเรือน
ที่อยู่อาศัยไม่เกิน 20 หลังคาเรือน หรือมีผู้ประสบภัยพิบัติ จำนวนไม่เกิน 50
ครอบครวั หรือไม่เกนิ 200 คน หรือมีพ้ืนทีก่ารเกษตร ประมงทีไ่ดรั้บความเสยีหาย
ไม่เกนิ 1,000 ไร่
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(2) ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น โดยปัจจุบันทันด่วนและ
ต้องรีบดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยทันทีเมื่อเกิดภัย

5. การให้ความช่วยเหลือ โดยหน่วยงานกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์

การดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติด้านการเกษตร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นการดำเนินการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ของเกษตรกร โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546
รวมถึงการปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่ให้สามารถประกอบเกษตรกรรมได้ ดำเนินการโดย

1) การใช้เงินทดรองราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพิบัตกิรณฉุีกเฉนิ พ.ศ. 2546

ระดับจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ
วงเงิน 50 ล้านบาท ต่อภัยพิบัติแต่ละครัง้หรือแต่ละเหตุการณ์

ระดับกระทรวง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอำนาจอนุมัติ
จ่ายเงินทดรองราชการ วงเงิน 50 ล้านบาท ต่อภัยพิบัติแต่ละคร้ังหรือแต่ละเหตุการณ์

หากวงเงินทดรองราชการ ในอำนาจปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ยังไม่เพียงพอ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอรับการสนับสนุนการให้
ความช่วยเหลือจากสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ทั้งนี้ การให้ความช่วยเหลือเป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตราการให้ความ
ช่วยเหลือเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยักรณฉุีกเฉิน พ.ศ. 2546 และหลักเกณฑวิ์ธีการปฏบัิติปลีกยอ่ยเกีย่วกบั
การใหค้วามชว่ยเหลือด้านการเกษตรผูป้ระสบภยักรณฉุีกเฉนิ พ.ศ. 2549 ประกาศ
เม่ือวันที ่20 พฤศจกิายน 2549

2) การขอใชเ้งินงบกลางจากคณะรฐัมนตรี
กรณีการขอรับความช่วยเหลือเกินระยะเวลาการประกาศภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินเนื ่องจากพื ้นที ่ประสบภัยธรรมชาติด้านการเกษตรจะสามารถดำเนิน
การสำรวจความเสียหายได้ต่อเมื่อภัยยุติลงแล้ว บางกรณีอาจต้องใช้ระยะเวลา
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ในการดำเนินการดังกล่าว ซึ่งเลยระยะเวลาการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ของอำเภอหรือจังหวัด จึงไม่สามารถใช้เงินทดรองราชการได้ หรือในกรณีที่งบ
ทดรองราชการ ในอำนาจของผูว่้าราชการจงัหวัด จำนวน 50 ล้านบาท ไม่เพียงพอ
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัต ิจ ังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)
มีมติให้ขอเงินงบกลางในการให้ความช่วยเหลือ และเสนอเรื่องไปยังส่วนราชการ
ที่เกี ่ยวข้องเพื่อช่วยเหลือพื้นที่ประสบภัยเพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
ของผู้ประสบภัยธรรมชาติ

ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะดำเนินการให้ความช่วยเหลือโดย
ขอใช้เงินงบกลางจากคณะรัฐมนตรี โดยใช้หลักเกณฑ์และอัตราการช่วยเหลือ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณฉุีกเฉนิ พ.ศ. 2546

กรณีการปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่ อัตราราคางานให้เป็นไปตามหลักวิชาการ
และอัตราการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกำหนด (กรมพัฒนาที่ดิน
กรมชลประทาน กรมสง่เสรมิสหกรณ ์สำนกังานการปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม)

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวางหลักเกณฑ์สำหรับส่วนราชการในการดำเนินการช่วยเหลือ
โดยเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในท้องที่
หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบ
ภัยพิบัติ แต่มิไดมุ่้งหมายทีจ่ะชดใชค้วามเสยีหายใหแ้กผู้่ใด โดยการจา่ยเงนิทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์
วิธีการ เงื่อนไขและอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด หากมีความจำเป็นต้องจ่าย
นอกเหนือหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังก่อน
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5.1 หลกัการดำเนนิการ

เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้น และส่งผลให้พื้นที่การเกษตรได้รับผลกระทบ
เกิดความเสียหายหน่วยงานในระดับอำเภอ (สนง.เกษตรอำเภอ) โดยเกษตรตำบล
จะดำเนินการสำรวจความเสียหายและแจ้งหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องดำเนินการให้
ความช่วยเหลือในระยะฉุกเฉิน ภายใต้ประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยนำเสนอ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) เพื่อขอใช้
เงินทดรองราชการช่วยเหลือพื้นที่ประสบภัยเป็นอันดับแรก ตามระเบียบกระทรวง
การคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติกรณฉุีกเฉนิ พ.ศ.
2546

5.2 ข้ันตอนการดำเนนิการ

1) เกษตรกรผู ้ได้ร ับความเสียหาย และประสงค์จะขอรับการช่วย
เหลือแจ้งยืนยันความประสงค์เพื่อขอรับการช่วยเหลือด้วยตนเองพร้อมลงลายมือ
ชื ่อไว้เป็นหลักฐานตามแบบยื ่นความจำนงขอรับการช่วยเหลือ (กษ 01) ณ
จุดรับบริการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยระดับตำบลที่จังหวัดกำหนด

2) ผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันหรือประธาน อบต. ประจำท้องที่ต้องพิจารณา
และลงชื่อรับรองความเสียหายในแบบรับความจำนงขอรับการช่วยเหลือ (กษ 01)
เพื่อเป็นการตรวจสอบข้อเท็จจริง

3) เจ ้าหน้าที ่สำนักงานเกษตรจังหวัด สำนักงานปศุส ัตว ์จ ังหวัด
สำนักงานประมงจงัหวัดทีไ่ด้รับมอบหมาย ปฏิบัติหน้าทีเ่ป็นผู้ประเมินความเสยีหาย
ตามแบบยื่นความจำนงเพื่อขอรับการช่วยเหลือ (กษ 01) โดยพิจารณาอัตราการ
ให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ หรือข้อกำหนดของทางราชการและคำนวณ
เป็นมูลค่าที่จะให้การช่วยเหลือ พร้อมลงนามรับรองการประเมินความเสียหาย
ดงักลา่ว

4) สำนกังานเกษตรอำเภอ นำข้อมูล กษ 01 เข้าโปรแกรมการชว่ยเหลือ
เป็นเงินสด (โปรแกรมอัตโนมัติ) และดำเนินการประมวลรวบรวม และจัดทำข้อมูล
ในภาพรวม ตามแบบประมวลรวบรวมการช่วยเหลือรายหมู ่บ ้าน กษ 02
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พร้อมลงนามรับรองและนำไปปิดประกาศในสถานที่ราชการ อบต. ที่ทำการ
ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ไม่น้อยกว่า 3 วัน กรณีมีผู้คัดค้านให้ดำเนินการไปตรวจสอบ
ความถกูตอ้งตามแบบ กษ 01 ใหม่ท้ังหมด

5) เกษตรอำเภอ นำแบบประมวลรวบรวมการช่วยเหลือรายหมู่บ้าน กษ
02 แบบคำขอจัดสรรงบประมาณสรุประดับตำบล กษ 02 และแบบคำขอ
จัดสรรงบประมาณสร ุประดับอำเภอจาก กษ 02 เสนอคณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ

6) สำนักงานเกษตรจ ังหวัด ประมงจังหวัด และปศุส ัตว ์จ ังหว ัด
จ ัดทำแบบคำขอจ ัดสรรงบประมาณ กษ .03 เสนอคณะกรรมการให ้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ

5.3 การให้ความช่วยเหลือ

1) ใช้เงินทดรองราชการในระดับอำเภอโดยความเห็นชอบของ ก.ช.ภ.อ.
2) ใช้เงินทดรองราชการในระดบัจังหวดัโดยความเหน็ชอบของ ก.ช.ภ.จ.
3) ใช้เงินทดรองราชการในอำนาจปลัดกระทรวงเกษตร และสหกรณ์

เม่ือเงินทดรองราชการในระดบัจังหวัด (50 ล้านบาท) ไม่เพียงพอโดยผา่นความเหน็
ชอบจาก ก.ช.ภ.จ.

4) ขอใช้เงินงบกลางจากคณะรัฐมนตี กรณีเกินระยะประกาศภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินหรือไม่สามารถใช้เงินทดรองราชการกรณีฉุกเฉินไม่ทันหรือไม่เพียงพอ

5.4 แบบ กษ 01-04

1) แบบย่ืนความจำนง กษ 01 ดูตัวอย่างที ่1
2) แบบประมวลรวบรวมการชว่ยเหลือรายหมูบ้่าน แบบ กษ 02
    ดูตัวอย่างที ่2
3) แบบคำขอจดัสรรงบประมาณ สรุประดับตำบล จาก กษ 02
    ดูตัวอย่างที ่3
4) แบบคำขอจดัสรรงบประมาณ สรุประดบัอำเภอ จาก กษ 02
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    ดูตัวอย่างที ่4
5) แบบคำขอจดัสรรงบประมาณ กษ 03 ดูตัวอย่างที ่5
6) เอกสารหนงัสอืสำคญัรับเงิน กษ 04 ดูตัวอย่างที ่6

6. การให้ความช่วยเหลือโดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 ข้อ 7 ให้สำนักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงกลาโหม มีวงเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
สำหรับภัยพิบัติแต่ละครั ้งหรือแต่ละเหตุการณ์ จำนวน 50,000,000 บาท
และให้ปลัดกระทรวงกลาโหม มีอำนาจจัดสรรวงเงินทดรองราชการจำนวนดังกล่าว
แกห่น่วยงานในสงักดักระทรวงกลาโหม ตามความจำเปน็และเหมาะสม

ในการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัต ิของกระทรวงกลาโหม
ทั้งในกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ดังต่อไปนี้

(1) ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับมอบหมายดำเนินการ
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ ตามข้อตกลงร่วมกันระหว่างกระทรวงกลาโหม
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็นชอบของกระทรวง
การคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่
ซ้ำซ้อนกัน

(2) ให้ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นผู ้อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ข้อตกลงร่วมกันระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผ ู ้ประสบภัยพิบ ัต ิกรณีฉ ุกเฉ ิน พ .ศ .2526 ข้อ 22 ให ้กระทรวงกลาโหม
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กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็นชอบของกระทรวง
การคลังและสำนักงบประมาณ กำหนดข้อตกลงร่วมกันเกี ่ยวกับการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26
มีนาคม 2547 สรปุสาระสำคญัได้ดังน้ี

(1) ใหจั้งหวัด อำเภอ ก่ิงอำเภอ หรือกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แล้วแต่กรณี แบ่งมอบภารกิจและพื ้นที ่ท ี ่จะดำเนินการให้ความช่วยเหลือ
แก่กระทรวงกลาโหม ตามความจำเป็นและเหมาะสมของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ทั้งนี้
การมอบหมายภารกจิและพ้ืนท่ีให้จัดทำเป็นหนังสือ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการ
ขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการ

(2) การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหม
ให้ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน ซึ่งเมื ่อคณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเหล่าทัพ (ศบก. เหล่าทัพ) หรือคณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกองบัญชาการทหารสูงสุด (ศบภ.บก.
ทหารสูงสุด) หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกระทรวง
กลาโหม (ศบภ.กห.) แล้วแต่กรณี ได้ส่งการให้หน่วยทหารออกปฏิบัติการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติแล้วให้หน่วยทหารนั้นแจ้งกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข หรือผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอ หรือ
ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอในเขตพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติแล้วแต่กรณี
เพื่อทราบเพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ/กิ่งอำเภอ (ก.ช.ภ.อ/กอ.) แล้วแต่กรณี พิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติโดยไม่ซ้ำซ้อนกัน ทั้งนี ้ให้รวมถึงกรณีเร่งด่วนที ่
หน่วยทหารจำเป็นต้องออกไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติก่อนมีคำสั่งด้วย

(3) กรณกีรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข
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หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำ
กิ ่งอำเภอในเขตพื ้นที ่ที ่เกิดภัยพิบัติ มีความจำเป็นหรือมีอุปสรรคในการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ
จากระทรวงกลาโหม โดยจัดทำเป็นหนังสือเพื ่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการ
ขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการ

ในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วน ไม่อาจขอรับการสนับสนุนเป็นหนังสือ
ได้ให้ขอรับการสนับสนุน การให้ความช่วยเหลือโดยเครื ่องมือสื ่อสารใดๆ
หรือโดยวิธีอื่นใด และให้ยืนยันเป็นหนังสือในภายหลัง โดยด่วนที่สุด

(4) ให้หน่วยทหารจัดทำรายงานการใหค้วามช่วยเหลือ โดยระบุประเภทภัย
วันเวลา สถานที่ที่เกิดภัย บัญชีรายชื่อ ที่อยู่ของผู้ประสบภัยที่ได้รับการช่วยเหลือ
รายการที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยพิบัติและผลการปฏิบัติงานการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติที่ดำเนินการเสร็จสิ้นแล้วให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหรือ
นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจำกิง่อำเภอในเขตพืน้ทีท่ี่เกดิภยัพิบัติ
ลงลายมอืช่ือรับทราบ ท้ังน้ี การจดัทำรายงานใหท้ำเปน็ 2 ชุด ชุดที ่1 ให้หน่วยทหาร
เก็บไว้เป็นหลักฐาน ชุดที่ 2 ให้หน่วยทหารส่งให้สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรอง
ราชการที ่หน่วยทหารได้ใช้จ่ายไป และชุดที ่ 3 ให้ส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้อง
หรือนายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเก็บไว้เป็นหลักฐาน

7. การจ่ายเงินทดรองราชการ

การจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ให้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 ซึ่งได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราสรุป
ในภาคผนวกตารางที ่1 มีรายละเอยีด ดังต่อไปน้ี
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7.1 ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น ให้อำเภอ/กิ่งอำเภอ หรือสำนักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด ดำเนนิการเบกิเงนิทดรองราชการชว่ยเหลือ
ผู้ประสบภัย เป็นส่ิงของหรือจ่ายเป็นเงิน โดยคำนึงถึงสภาพและเหตกุารณ์ตามความ
เหมาะสม ดงันี้

1) การจดัอาหารและเครือ่งด่ืม
(1) ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นค่าอาหารจัดเลี้ยง หรือ

แจกจา่ยขา้วสาร อาหารแหง้ และเครือ่งกระปอ๋ง คนละไมเ่กนิ  50 บาทตอ่วัน
(2) ให้ช่วยเหลือเป็นค่าเครื่องครัวและอุปกรณ์ในการประกอบอาหาร

เท่าทีจ่่ายจรงิ ครอบครวัละไม่เกิน  3,500 บาท
(3) ให้ดำเนินการจัดซื้อหรือจัดหาน้ำสำหรับบริโภคและใช้สอยในที่

อยู่อาศัย เท่าที่จ่ายจริงตามความจำเป็นจนกว่าเหตุการณ์ประสบภัยพิบัติจะเข้าสู่
ภาวะปกติ

2) การจดัหาเครือ่งนุ่งห่ม
ให้ดำเนนิการชว่ยเหลือเป็นคา่เครือ่งนุ่งห่ม คนละ  2 ชุด  หรือจ่ายเปน็เงิน

ให้ผู้ประสบภัยนำไปจัดซื้อจัดหาเองเท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 1,000 บาท ในกรณีที่
ผู้ประสบภัยพิบัติเป็นนักเรียนหรือนักศึกษา ให้จ่ายค่าเครื่องแบบนักเรียนหรือ
นักศึกษาตามแบบของสถานศึกษาได้อีก คนละ 2 ชุด เท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 1,000
บาท

3) การจดัหาเครือ่งนอนและเครือ่งใช้อ่ืนๆ ทีจ่ำเป็นแกชี่วิตประจำวนั
เมื ่อผู ้ประสบภัยพิบัติ ได้รับความเดือดร้อนจากการที่บ้านพักอาศัย

ถูกทำลายเสยีหายและไดรั้บความเดอืดรอ้นไม่มีเครือ่งนอน เช่น เสือ่ หมอน ผ้าหม่
มุ้ง ให้ดำเนนิการชว่ยเหลือเป็นคา่เครือ่งนอน เทา่ทีจ่่ายจรงิคนละไมเ่กนิ 500 บาท
และถ้าไมมี่เครือ่งใช้ท่ีจำเป็นแกชี่วิตประจำวนั เช่น สบู ่แปรงและยาสฟัีน ผงซักฟอก
ถังน้ำ เป็นต้น ให้สามารถจัดหาหรือจ่ายเป็นเงินให้แก่ผู้ประสบภัยได้เท่าที่จ่ายจริง
ครอบครวัละไม่เกิน 300 บาท

4) การซ่อมแซม/ก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจำ
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กรณีที่ผู้ประสบภัยพิบัติหรือพระภิกษุสามเณรที่อยู่จำพรรษาในวัดได้รับ
ความเดือดร้อนจากสาธารณภัย และกุฏิหรือที่อยู่อาศัย ซึ่งพระภิกษุสามเณรหรือ
ผู้ประสบภัยพิบัติเป็นเจ้าของได้รับความเสียหายเพียงบางส่วนให้จ่ายเป็นเงินหรือ
วัสดุส่ิงของเพ่ือนำไปซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยได้เท่าท่ีจ่ายจริงหลังละไม่เกิน 30,000 บาท

หากผู้ประสบภัยพิบัติหรือพระภิกษุสามเณรในวัด ได้รับความเดือดร้อน
จากที่อยู่อาศัยที่ตนเป็นเจ้าของ ได้รับความเสียหายทั้งหลัง ให้จ่ายเป็นเงินหรือ
วัสดกุ่อสรา้งไดเ้ท่าทีจ่่ายจรงิ หลังละไม่เกิน 30,000 บาท

5) การซอ่มแซมยุง้ข้าว โรงเรอืนสำหรบัเกบ็พืชผลและคอกสตัว์
กรณีที่เกิดสาธารณภัย เช่น วาตภัยหรืออัคคีภัยขึ้นกับยุ้งข้าว โรงเรือน

สำหรับเก็บพืชผล และคอกสัตว์ หากความเสียหายนั้นเกิดขึ ้นเพียงบางส่วน
ให้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อนำไปซ่อมแซมได้เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน
3,000 บาท

แต่ถ้ายุ้งข้าว โรงเรือนสำหรับเก็บพืชผล และคอกสัตว์นั้นได้รับความ
เสียหายทั ้งหลัง ให้จ่ายเงินทดรองราชการเพื ่อนำไปสร้างใหม่เท่าที ่จ่ายจริง
ครอบครวัละไม่เกิน 8,000 บาท

6) การช่วยเหลือด้านที่พักอาศัย
หากผูป้ระสบภยัพิบัติกรณฉุีกเฉนิไดรั้บความเดอืนร้อน จนไม่มีทีพั่กอาศยั

จำเป็นต้องเช่าทีพั่กใหผู้้ประสบภยั ให้จ่ายคา่เชา่ทีพั่กระยะเวลาไมเ่กนิ 7 วัน เทา่ที่
จ่ายจรงิ ในอัตราคนละไมเ่กนิ 100 บาท ต่อวัน

หากผู้ประสบภัยพิบัติเป็นผู้เช่าบ้านเรือนของผู้อื่น และบ้านเช่าเสียหาย
หลังน้ันได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติท้ังหลังหรือเสียหายบางส่วนจนอยู่อาศัยไม่ได้
ให้ช่วยเหลือเป็นค่าเช่าบ้านแก่ผู้ประสบภัยพิบัติเท่าที่จ่ายจริงในอัตราครอบครัวละ
ไม่เกนิเดอืนละ 1,500 บาท เป็นเวลาไมเ่กนิ  2 เดอืน

7) การจัดสร้างที่พักชั่วคราวสำหรับผู้ประสบภัย
ค่าใช้จ่ายในการจดัสาธารณปูโภคในทีพั่กช่ัวคราว เช่น  ค่าไฟฟ้า ให้จ่ายได้

ตามที่การไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะเรียกเก็บ สำหรับกรณีที่
ท้องที่นั้นไม่มีไฟฟ้า ให้จัดอุปกรณ์แสงสว่างอื่น ๆ ทดแทนได้เท่าที่จ่ายจริงตาม
ความจำเป็น
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สำหรับการจัดหาน้ำบริโภคและใช้สอยให้จัดหาจากหน่วยงานที่มีอยู ่
ในพ้ืนที ่เช่น การประปาสว่นภูมิภาค การประปานครหลวง หน่วยดบัเพลิงเทศบาล
เป็นต้น หรือจัดซื้ออุปกรณ์บรรจุน้ำตามความจำเป็นของจำนวนผู้ประสบภัยพิบัติ
รวมทั้งการจัดซื้อเพื่อบริโภคใช้สอย เท่าที่จ่ายจริงตามความจำเป็น

- ในดา้นการสรา้งหอ้งน้ำให้จัดสรา้งหอ้งน้ำ  1 ทีต่่อผู้ประสบภยั จำนวน
10 คน ตามคา่ใชจ่้ายเทา่ทีจ่่ายจรงิ เฉล่ียทีล่ะไม่เกนิ  1,500 บาท

- ในด้านการสรา้งห้องส้วม 1 ท่ีต่อผู้ประสบภัย จำนวน 10 คน เท่าท่ีจ่ายจริง
เฉล่ียท่ีละไม่เกิน 1,500 บาท

- การจัดสร้างโรงครัวและที่รับประทานอาหารให้จ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง
ตามความจำเป็น

- การจัดสร้างท่ีรองรับ ทำลายหรือกำจัดขยะมูลฝอยให้จ่ายได้เท่าท่ีจ่ายจริง
ตามความจำเป็น

8) การช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ
ผู้ประสบภัยพิบัติท่ีได้รับบาดเจบ็สาหัสท่ีต้องรักษาในสถานพยาบาล ต้ังแต่

3 วันข้ึนไป ให้จ่ายเงนิช่วยเหลือเบ้ืองต้น  3,000 บาท และกรณทีีต้่องรักษาตวัเกนิ
30 วัน ให้ช่วยเหลือเป็นเงินยังชีพ อีกคนละ  2,000 บาทตอ่เดือน จนกวา่จะออกจาก
สถานพยาบาล

ผู้ประสบภยัพิบัติท่ีได้รับบาดเจบ็จนถึงข้ันพิการ ไม่สามารถประกอบอาชพี
ตามปกติได้ ให้ช่วยเหลือเบื้องต้นเป็นเงินจำนวน  10,000 บาท และให้ช่วยเหลือ
เป็นเงินยังชีพ คนละ  2,000 บาทตอ่เดือน เป็นระยะเวลาไมเ่กิน  2 ปี เว้นแต่สามารถ
ประกอบอาชีพมีรายได้พอเลี้ยงตนเอง หรือมีหน่วยงานอื่นช่วยเหลือต่อให้งดเงิน
ยังชีพดังกล่าว

ผู้ประสบภัยพิบัติสำหรับที่ได้รับกรณีที่เป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ หรือ
รุนแรง เป็นท่ีสะเทือนขวัญของประชาชนทัว่ไป ให้จ่ายเงินและหรือส่ิงของปลอบขวัญ
ผู้ท่ีได้รับบาดเจบ็ทีรั่กษาตวัในสถานพยาบาลรายละไมเ่กิน  2,000 บาท

9) คา่จดัการศพผูเ้สยีชีวิต
ในกรณทีีเ่กดิสาธารณภยัและมีผู้เสยีชีวิต ให้จ่ายเงนิทดรองราชการเปน็คา่

จัดการศพผูเ้สยีชีวิต รายละไมเ่กนิ  15,000 บาท และในกรณผู้ีประสบภยัทีเ่สยีชีวิต
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เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือเป็นผู้หารายได้เลี้ยงดูครอบครัว ให้พิจารณาช่วยเหลือ
เงินสงเคราะหค์รอบครวัอีกไมเ่กนิ  25,000 บาท

10) ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ
กรณีที่เกิดสาธารณภัยขึ้นแล้วทำความเสียหายให้แก่เครื่องมือประกอบ

อาชีพให้จ่ายเป็นค่าเครื ่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนประกอบอาชีพ
สำหรบัผู้ประสบภยัพิบัติ เทา่ทีจ่่ายจรงิ ครอบครวัละไม่เกิน  10,000 บาท

11) คา่อปุกรณอ่ื์นๆ
หากอปุกรณแ์สงสวา่งไดรั้บความเสยีหาย ให้จ่ายเปน็คา่อปุกรณแ์สงสวา่ง

ในทีอ่ยู่อาศยัแทนของเดมิ เท่าทีจ่่ายจรงิ ครอบครวัละไม่เกนิ 200 บาท
12) คา่จดัซือ้เครือ่งกนัหนาว
กรณอีากาศหนาวจดัผดิปกต ิมีอุณหภูมิต่ำกวา่  15 องศาเซลเซยีส และมี

ช่วงเวลาอากาศหนาวจัดยาวนานติดต่อกันเกิน  3 วัน ให้จ่ายเงินทดรองราชการ
เป็นค่าจัดซ้ือเคร่ืองกันหนาวสงเคราะห์ราษฎรได้เท่าท่ีจ่ายจริงคนละไม่เกิน  160 บาท
ท้ังน้ี จังหวัดหนึง่ไม่เกินงบประมาณปลีะ 300,000 บาท

7.2 ด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย

การช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัยดำเนินการโดย
เจ้าหน้าท่ีของสำนักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดหรือบุคคลท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย ซึ ่งเป็นการช่วยเหลือสงเคราะห์ฟื ้นฟูหลังจากผู ้ประสบภัยได้รับ
การช่วยเหลือบรรเทาไปในระดับหนึ่ง จากเจ้าหน้าที่ของสำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดที่ให้การช่วยเหลือขั้นต้นเฉพาะหน้า ซึ่งการช่วยเหลือ
ด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัยให้ดำเนินการดังนี้

1) คา่ขนยา้ยครอบครวั กรณทีีผู้่ประสบภยัพิบัติมีความจำเปน็ต้องย้ายถิน่
ทีอ่ยู่ใหม่ หรือกลบัภูมิลำเนาเดมิให้จ่ายคา่ขนยา้ยครอบครวัเทา่ทีจ่่ายจรงิ ครอบครวั
ละไม่เกิน  5,000 บาท

2) ค่าช่วยเหลือผู้สูงอายุหรือผู้พิการ ต้องเป็นกรณีที่หัวหน้าครอบครัว
ประสบภัยพิบัติจนเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บ และไม่สามารถดำรงชีวิตได้
อย่างเป็นปกติสุข ให้การช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์หรือค่าใช้จ่ายในการ
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จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นสำหรับผู้สูงอายุหรือผู้พิการ ได้แก่ รถเข็น
รถโยก ไม้เท้า หรือสิ่งช่วยเหลือคนพิการโดยตรงอย่างอื่น และอุปกรณ์เสริมพิเศษ
เช่น แว่นตา เคร่ืองช่วยฟัง เป็นต้น ได้ในกรณเีร่งดว่นตามความเหมาะสมและจำเปน็
ครอบครวัละไม่เกิน  5,000 บาท

3) คา่ชว่ยนักเรยีน นักศกึษา
ต้องเป็นกรณีที่บิดา มารดา ผู้อุปการะเลี้ยงดู หรือผู้มีรายได้หลักเลี้ยงดู

ครอบครัวเสียชีวิตจากภัยพิบัติ ให้สามารถจ่ายเงินทดรองราชการเป็นเงิน
สงเคราะหนั์กเรียน นักศึกษา เพ่ือบรรเทาภาวะวกิฤตเฉพาะเปน็ค่าอุปกรณ์การเรียน
การศึกษา คนละไม่เกิน 3,000 บาท และเป็นค่าใช้จ่ายตามภารกิจประจำวันของ
นักเรยีน นักศกึษา เช่น ค่าพาหนะเดนิทางไปสถานศกึษา คนละ  500 บาท ต่อ  1
ภัยหรือ 1 เหตุการณ์

4) ค่าใช้จ่ายโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะสั้น
สำหรับพื้นที ่ประสบภัยพิบัติและทำให้ผู ้ประสบภัยขาดรายได้เลี ้ยงดู

ครอบครัวสามารถจัดทำโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะสั้นเฉพาะพื้นที่นั้น
โดยใหเ้บิกจา่ใชจ่้ายในการดำเนนิงานเทา่ทีจ่่ายจรงิ ดงัน้ี

(1) ค่าใชจ่้ายในการฝกึอาชพี เทา่ทีจ่่ายจรงิ คนละไมเ่กนิ  2,000 บาท
(2) คา่สมนาคณุวิทยากร วันละไมเ่กนิ 500 บาท ไม่เกนิ  10 วัน
(3) ค่าใช้จ่ายอุปกรณ์ลงทุนประกอบการเป็นกลุ่มอาชีพ เท่าที่จ่ายจริง

ครอบครวัละไม่เกิน  4,000 บาท
(4) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ ปฏิบัติการ ในการฝึกอบรม เท่าที่

จ่ายจรงิภายในวงเงนิไม่เกนิ  10,000 บาท

7.3 ด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสขุ

เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น นอกจากการให้ช่วยเหลือเฉพาะหน้าด้านช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย เช่น การจัดสร้างท่ีพักช่ัวคราว การซ่อมแซมท่ีพักอาศัย การจัดหาอาหาร
น้ำดื ่ม สิ ่งของเครื ่องใช้ที ่จำเป็นในชีวิตประจำวันแล้ว ในด้านการแพทย์และ
การสาธารณสุข ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการ
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ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 ได้กำหนดให้สามารถ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้

1) จัดให้บริการรักษาพยาบาลฟรีแก่ประชาชนที่เจ็บป่วยจากภัยพิบัติ
ในสถานพยาบาล หรือจัดหน่วยแพทย์เคลื ่อนที ่ไปให้บริการรักษาพยาบาล
โรคทางกายและจิต ณ จุดเกิดเหตุ โดยจ่ายค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลผ่าน
สถานบริการได้ตามที่จ่ายจริงตามอัตราค่าบริการ ของสถานบริการสาธารณสุข
ทีก่ระทรวงสาธารณสขุประกาศใช ้แต่ทัง้น้ีไม่เกนิ  50,000 บาทตอ่คน

2) จัดหาวสัด ุเคมภัีณฑ์ อาหาร และเวชภณัฑ์ สำหรบัแจกจา่ยประชาชน
เพื่อให้ประชาชนได้บริโภคน้ำ อาหารที่ปลอดภัย ดังนี้

(1) ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ สำหรับไปทำความสะอาดบ่อน้ำตื ้นของ
ประชาชนบอ่น้ำละไม่เกิน  30 บาท

(2) น้ำดื่มแก่ครอบครัวที่ขาดแคลนน้ำสะอาดบริโภค ครอบครัวละ
ไม่เกนิ 200 บาท

(3) ค่าอาหารเสริมโปรตีน และอาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกายแก่
ประชาชนผู้ประสบภัย เพื่อการฟื้นฟูสภาพร่างกายและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค
ครอบครวัละไม่เกิน 500 บาท

3) จัดหาวสัด ุเคมภัีณฑ์ วัสดวิุทยาศาสตรก์ารแพทย ์สำหรบัไปปฏิบัติงาน
ช่วยเหลือประชาชน ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามัยสิ ่งแวดล้อม รวมทั ้งการ
ควบคุมป้องกันโรค ได้แก่

(1) ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ สำหรับทำความสะอาดบ่อน้ำสาธารณะ ติดตั้ง
ประปาสนาม ทำลายแหลง่แพร่เช้ือโรค เทา่ทีจ่่ายจรงิตามความจำเปน็

(2) ค่าใชจ่้ายในการเปา่ลา้งบอ่น้ำบาดาล แห่งละไม่เกิน  4,600 บาท
(3) ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน แห่งละไม่เกิน

26,580 บาท
(4) ค่าสารเคมีและวัสดุในกิจกรรมการล้างตลาด ได้แก่ ผงปูนคลอรีน

65% และถุงดำใสข่ยะ เทา่ทีจ่่ายจรงิตามความจำเปน็
(5) ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ สำหรับทดสอบเชื้ออุจจาระร่วง

อย่างแรง น้ำ อาหาร และเครือ่งดืม่ จ่ายไดตั้วอย่างละไมเ่กนิ  100 บาท
(6) ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์สำหรับเตรียมอาหารเลี ้ยงเชื ้อเพื ่อนำส่ง
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อุจจาระ จ่ายไดตั้วอย่างละไมเ่กนิ 15 บาท และเพ่ือนำสง่ตัวอย่างนำ้ จ่ายไดไ้ม่เกนิ
ตัวอย่างละ  25 บาท สำหรบัตรวจหาเชือ้โรคอจุจาระรว่ง

(7) ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ สำหรับการทดสอบอาหาร จ่ายได้
ตัวอย่างละไมเ่กนิ  30 บาท

(8) ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์สำหรับตรวจวินิจฉันโรคเลปโตสไปโรซีส
จ่ายไดตั้วอย่างละไมเ่กนิ  50 บาท

(9) ค่ายาและเวชภัณฑ์ สำหรับการรักษาและควบคุมการแพร่ระบาด
ของโรค จ่ายไดไ้ม่เกนิคนละ  68 บาท

4) จัดหาวัสดุในการเก็บตัวอย่างอากาศ
(1) ค่าวัสดุสำหรับเครื่องเก็บตัวอย่างฝุ่นละออง ขนาดเล็กกว่า 10

ไมครอน ประกอบด้วย แปรงถ่าน 1 คู ่ ปากกา เครื ่องบันทึกอัตราการไหล
แผ่นกราฟวงกลมบันทึกอัตราการไหล กระดาษกรองใยแก้ว และค่าตรวจ
วิเคราะหท์างหอ้งปฏิบัติการ ตัวอย่างละไมเ่กิน 4,020 บาท

(2) ค่าวัสดุเก็บตัวอย่างและน้ำยาวิเคราะห์ตะก่ัว ตัวอย่างละไม่เกิน  500
บาท

(3) ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง น้ำยา และสารเคมี ในการเก็บตัวอย่างและ
วิเคราะหแ์กส๊ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ตัวอย่างละไมเ่กิน  300 บาท

(4) ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง น้ำยา และสารเคมีในการเก็บตัวอย่าง
และวิเคราะหแ์กส๊ไนโตรเจนไดออกไซด ์ตัวอย่างละไมเ่กนิ  300 บาท

5) ซ่อมแซมสถานบริการทางสาธารณสุข รวมทั้งครุภัณฑ์ที่เสียหาย
จากภัยพิบัติ หรือระหว่างให้การช่วยเหลือเฉพาะรายการที่มีความจำเป็นเร่งด่วน
เพื่อให้คืนสู่สภาพปกติและสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้โดยเร็วเท่านั้น โดยให้
ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. ควบคมุดแูลให้การปฏบัิติเป็นไปโดยถกูตอ้ง

6) ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางสำหรับเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่
ประสบภัย ให้เบิกจ่ายได้เฉพาะกรณีงบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิได้ตั้งไว้
เพ่ือการนี ้และใหเ้บิกจา่ยตามระเบยีบของทางราชการ โดยใหถื้อหลักเกณฑด์งันี้

(1) หน่วยแพทยเ์คลือ่นที ่ออกปฏบัิติงานครัง้ละไม่เกนิ  10 คน
(2) หน่วยสาธติประปาสนาม ออกปฏบัิติงานครัง้ละไม่เกิน  5 คน
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(3) หน่วยสาธติการลา้งบอ่น้ำ ออกปฏบัิติงานครัง้ละไม่เกนิ  3 คน
(4) หน่วยเป่าล้างบอ่น้ำบาดาล ประปาหมูบ้่าน ออกปฏิบัติงานครัง้ละ

         ไม่เกนิ 3 คน
(5) หน่วยสุขศึกษาและประชาสัมพันธเ์คลื่อนที่ ออกปฏิบัติงานครัง้ละ

         ไม่เกนิ 3 คน
(6) หน่วยปฏิบัติงานด้านควบคุมป้องกันโรค ออกปฏิบัติงานครั้งละ

         ไม่เกนิ 3 คน

7.4 ด้านพชื

ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้
1) กรณพืีชอายสุัน้เสยีหาย ให้ช่วยเหลือเป็นพันธ์ุพืชอายสุัน้ไม่เกนิร้อยละ

100 ของพ้ืนทีเ่สยีหาย หรือพันธ์ุไม้ผลไม้ยืนต้นไม่เกนิร้อยละ  25 ของพ้ืนทีเ่สยีหาย
พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านสารป้องกันกำจัดศัตรูพืช หรือสารเคมี หรืออินทรีย์วัตถุ
ที่ช่วยในการเจริญเติบโตของพืช ในอัตราไม่เกินร้อยละ 50 ของพื้นที่ที่ให้ความ
ช่วยเหลือ

2) กรณีไม้ผลไม้ยืนต้นเสียหาย ให้ช่วยเหลือเป็นพันธุ์ไม้ผลไม้ยืนต้น
ไม่เกนิรอ้ยละ  100 ของพืน้ทีเ่สยีหาย พรอ้มทัง้ชว่ยเหลอืในดา้นสารปอ้งกนักำจดั
ศัตรูพืช หรือสารเคมีหรืออินทรีย์วัตถุที่ช่วยในการเจริญเติบโตของพืช ในอัตรา
ร้อยละ 50 ของพื้นที่ที่ให้ความช่วยเหลือ

3) กรณพืีชท่ีปลูกไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบัติ ทำใหช้ะงักการเจรญิเติบโต
แต่ไม่ตาย และยังอยู่ในสภาพฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้ ให้ช่วยเหลือด้านสารป้องกัน
กำจัดศัตรูพืชหรือสารเคมีหรืออินทรีย์วัตถุที่ช่วยในการฟื้นฟูให้พืชที่ทรุดโทรมนั้น
ในอัตราไมเ่กนิร้อยละ 50 ของพ้ืนทีท่ีส่ามารถฟืน้ฟูได้

4) กรณีพ้ืนท่ีทำการเพาะปลูกได้ถูกหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมท้ังซากวัสดุ
ทกุชนดิทบัถมจนไมส่ามารถใชเ้พาะปลกูได ้และหนว่ยงานของรฐัไม่สามารถเขา้ไป
ให้ความช่วยเหลือกรณีดังกล่าวได้ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการ
ขุดลอก ขนย้ายหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั ้งซากวัสดุที ่ท ับถมพื ้นที ่
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แปลงเกษตรกรรม เพ่ือให้สามารถใชพ้ื้นทีเ่พ่ือการเพาะปลกูพชือายสุัน้ได ้ ในขนาด
พ้ืนทีไ่ม่เกนิ 5 ไร่

5) กรณีราษฎรมีความจำเป็นต้องขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิต
ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการขนย้าย
ปัจจัยการผลิตและผลผลิตในอัตราร้อยละ 50 ของปัจจัยการผลิตและผลผลิตของ
เกษตรกรที่ดำเนินการขนย้าย

6) กรณีเกิดการแพรร่ะบาดของศตัรูพืช ให้ดำเนินการจดัหายาเคม ีสารเคมี
หรืออินทรีย์วัตถุ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันและกำจัดการแพร่ระบาด
ของศัตรูพืชทุกชนิด

7.5 ด้านประมง

ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในกรณีเกิดภัยพิบัติขึ ้นในพื้นที ่
เฉพาะแห่งภายในพื้นที่จังหวัด หรือเป็นภัยพิบัติเล็กน้อย และมีความเสียหาย
แกแ่หล่งเพาะเลีย้งสตัว์น้ำของเกษตรกร และความเสยีหายนัน้อยู่ในระดบัทีส่ามารถ
ให้ความช่วยเหลือได้โดยอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยสนับสนุนพันธุ์สัตว์น้ำ
อาหารสัตว์น้ำ วัสดุ สารเคมีและยารักษาโรคที่จำเป็นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด

7.6 ด้านปศุสัตว์

ด้านปศุสัตว์ ให้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้
1) จัดหาพืชอาหารสัตว์หรืออาหารสัตว์ให้แก่สัตว์ของราษฎรในกรณีที่

ขาดแคลนและมีผลกระทบต่อชีวิตสัตว์ ตามความเหมาะสมกับประเภทและจำนวน
สัตว์ของเกษตรกร โดยรวมถึงการจัดหาอาหารสำเร็จรูปที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
กับคุณลักษณะและประเภทของสัตว์ที ่ให้ความช่วยเหลือแต่ละชนิด ตามราคา
ท้องตลาด

2) จัดหาวัคซีนและเวชภัณฑ์รักษาสัตว์ เพื่อปรับปรุงสุขภาพสัตว์เลี้ยง
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และป้องกันกำจัดโรคอันเกิดจากผลกระทบของภาวะภัยพิบัติตามความจำเป็นในพ้ืนท่ี
จังหวัดประสบภัย

3) ให้การสนับสนุนพันธ์ุพืชอาหารสัตว์ในกรณีแปลงหญ้าเล้ียงสัตว์ ทุ่งหญ้า
เลี้ยงสัตว์เสียหาย

4) ให้การสนับสนุนพันธุ์สัตว์พร้อมอาหารสัตว์ได้เฉพาะในกรณีที่เกิด
ภัยพิบัติ ขึ้นในพื้นที่เฉพาะแห่งภายในพื้นที่จังหวัด หรือเป็นภัยพิบัติขนาดเล็ก
ทำให้สัตว์ของเกษตรกรตายหรือสูญหายโดยความเสียหายอยู่ในระดับที่สามารถให้
ความช่วยเหลือได้โดยอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด

7.7 ด้านการเกษตรอื่นๆ

ด้านการเกษตรอื่น ได้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ รวมทั้ง
การปอ้งกนัภัยพิบัติ โดยเบกิคา่ใชจ่้ายได ้ ดังน้ี

1) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการขุดลอกเปิดทางน้ำ ค่าจ้างในการสร้างแนว
ป้องกัน หรือจัดซื้อวัสดุเพื่อสร้างแนวป้องกันในลักษณะการเตรียมการป้องกัน
พื้นที่เกษตรกรรม เพื่อมิให้เกิดความเสียหายหรืออันตรายต่อสาธารณะ

2) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการปรับเกลี่ยพื้นที่ การไถพรวน ยกร่อง
การก่อสร้างคันดิน เพื่อการเพาะปลูกพืชหรือประกอบกิจกรรมด้านการเกษตร
ที่เป็นการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยพิบัติ

3) ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทาน และระบบชลประทาน ให้สามารถ
ใช้งานได ้ในช่วงฉุกเฉนิ โดยใหด้ำเนนิการไดเ้ฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วกบัการระบายนำ้

4) ค่าจ้างเหมารถยนต์ ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟ และเรือบรรทุกของ
เอกชน เพื่อใช้ในการขนย้ายสัตย์เลี ้ยงที่ประสบภัย และที่นำไปสนับสนุนหรือ
ขนส่งพืชหญ้าอาหารสัตว์ หรืออาหารสัตว์ ให้เบิกจ่ายดังนี้

(1) ค่าจ้างเหมารถยนต์และเรือบรรทุกของเอกชน ให้จ่ายเป็นรายวัน
ตามราคาท้องถิ่น

(2) ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟ ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง ตามความ
จำเป็น
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7.8 ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติ ไดต้ามความจำเปน็ ดงัน้ี

1) จัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น สำหรับยานพาหนะบรรทุกน้ำของ
ทางราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนที่นำมาช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติในกรณภัียแล้ง โดยให ้ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. กำหนดความชว่ยเหลอื
โดยพิจารณาถึงจำนวนราษฎร จำนวนวันที่ต้องจ่าย ระยะทางจากแหล่งน้ำถึง
หมู่บ้านที่จะช่วยเหลือ จำนวนยานพาหนะบรรทุกน้ำและความจุของการบรรทุก

2) จัดหาภาชนะรองรบัน้ำ เช่น โอ่งซีเมนต ์ถังเหล็กอาบสงักะส ีถังเกบ็น้ำ
ค.ส.ล. ถังปูนฉาบเสริมลวด หรือถังเก็บน้ำประเภทอื่น ๆ เพื่อช่วยเหลือราษฎร
ที่ขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค

3) ซ่อมแซมภาชนะรองรับน้ำที่ชำรุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้เก็บน้ำ
ไว้อุปโภคบริโภค ตลอดจนปรับปรุงซ่อมแซมบ่อน้ำบาดาลและบ่อน้ำตื้น โดยให้
ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. ควบคมุดแูลการซอ่มแซมใหเ้ป็นไปโดยถกูตอ้ง

4) จัดหาวสัด ุ (ไดแ้ก ่กระสอบทราย ดนิ ลูกรงั เสาเขม็ ไม้แบบ เป็นต้น)
เพื่อนำไปป้องกันและแก้ไขเหตุการณ์เฉพาะหน้า หรือลดอันตรายจากภัยพิบัติ
ท่ีจะทำความเสียหายต่อส่ิงสาธารณะประโยชน์หรือความเสียหายต่อราษฎรโดยส่วนรวม

5) ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที ่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ
ซึ่งมิได้อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ ให้กระทำได้เฉพาะในกรณีเร่งด่วน
จำเป็นเพื่อให้กลับคืนสู่สภาพเดิม โดยการซ่อมแซมนั้นต้องไม่ซ้ำซ้อนกับโครงการ
ที่ได้รับงบประมาณดำเนินการในบริเวณนั้นอยู่แล้ว

สำหรับการซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเป็นกรณีที่งบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็นซึ่งตั้งไว้ในปีนั้นได้ใช้จ่ายหมดแล้ว และหากไม่ซ่อมแซมจะบังเกิดความ
เสียหายต่อสิ่งสาธารณะประโยชน์ หรือสร้างความเดือดร้อนแก่ราษฎรโดยส่วนรวม

สิ ่งสาธารณประโยชน์ที ่ต้องใช้งบประมาณและระยะเวลาดำเนินการ
ซ่อมแซมนาน ให้ใช้งบประมาณปกตดิำเนนิการ
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สำหรบัสะพาน หรือถนน หรือถนนทีมี่ทอ่ระบายนำ้ ทีไ่ดรั้บความเสยีหาย
จนไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ ให้ก่อสร้างสะพานคอนกรีต
ทดแทน หรือก่อสร้างสะพานไม้ชั่วคราว หรือท่อเหลี่ยม ค.ส.ล. ขึ้นใหม่ทดแทน
ของเดิมได้เท่าที่จำเป็น เร่งด่วน เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ทั้งนี้ การก่อสร้าง
สะพานคอนกรตีทดแทนตอ้งใช้ระยะเวลาในการกอ่สรา้งไมเ่กนิ  45 วัน

กรณีในเขตชุมชนที่เกิดภัยพิบัติเป็นระยะเวลานาน ทำให้ราษฎรได้รับ
ความเดือดร้อนในการสัญจรไปมา ให้จัดทำสะพานไม้ทางเดินชั่วคราวได้ เพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนตามความจำเป็น

6) จ้างเหมาตัด ราน หรือริดต้นไม้หรือกิ่งไม้ที่หักโค่นอันเนื่องมาจาก
ภัยพิบัติ ซึ่งอาจจะทำความเสียหายแก่สิ่งสาธารณประโยชน์ หรือทรัพย์สินของ
ทางราชการ

7) จ้างเหมากำจัดส่ิงกีดขวางทางน้ำ อันได้แก่ ส่ิงก่อสร้างสาธารณประโยชน์
ที ่กีดขวางทางน้ำ หรือกิ ่งไม้ ต้นไม้ เศษสวะ ก่อไผ่ ฯลฯ ที่อุดช่องทางน้ำ
เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ำ ทำให้สิ ่งสาธารณประโยชน์ต้านทานน้ำไม่ไหว
เกิดความชำรุดเสียหาย หรือเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการ
ป้องกัน

8) จัดหานำ้มันเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน สำหรบัเครือ่งจักรกลของทางราชการ
ที่นำมาใช้ในการขุดดินทำคันกั้นน้ำ หรือกำจัดสิ่งกีดขวางทางน้ำ เพื่อป้องกันมิให้
น้ำท่วมสิ่งสาธารณประโยชน์และบ้านเรือนราษฎร

7.9 ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ให้เบิกค่าใช้จ่ายดังนี้
1) ค่าซอมแซมครุภัณฑ์ รวมทั้งยานพาหนะของทางราชการหรือเอกชน

ท่ีนำมาช่วยเหลือโดยสมคัรใจและไม่คิดมูลค่า ซ่ึงชำรุดเสียหายในระหว่างปฏิบัติงาน
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามความจำเป็นให้อยู่ในสภาพเดิม เฉพาะกรณีจำเป็นเร่งด่วน
เพื่อให้การให้ความช่วยเหลือราษฎร ผู้ประสบภัยสำเร็จลุล่วงไปได้

2) ค่าน้ำมันเชื ้อเพลิงและหล่อลื ่น รวมทั ้งค่ากระแสไฟฟ้าสำหรับ
เคร่ืองสูบน้ำของทางราชการ องค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือดำเนินการสูบน้ำเข้า/
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ออก และเครื่องสูบน้ำของที่เอกชนนำมาใช้ช่วยเหลือเฉพาะในกรณีที่เครื่องสูบน้ำ
ของทางราชการมีจำนวนไม่เพียงพอ โดยคำนึงถึงความจำเป็นและประหยัด
และการให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเองเป็นสำคัญ

3) ค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น สำหรับยานพาหนะของทางราชการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเอกชนที่นำมาใช้ปฏิบัติงานช่วยเหลือโดยสมัครใจ
และไม่คิดมูลค่า โดยคำนึงถึงความจำเป็นและความประหยัด และการให้ราษฎร
มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเองเป็นสำคัญ

4) กรณท่ีีเครือ่งสบูน้ำ หรือยานพาหนะของทางราชการและเอกชนทีน่ำมา
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติมีไม่เพียงพอ และไม่สามารถขอความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนได ้ให้เช่าหรือจ้างเหมาเครือ่งสูบน้ำ หรือยานพาหนะเพือ่นำไปช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัพิบัติได้เทา่ทีจ่ำเป็นเร่งดว่น โดยจา่ยคา่เชา่เปน็รายวนัตามราคาทอ้งถ่ิน

5) ค่าจ้างเหมาหรือจ้างแรงงานแบกหามสิ่งของ รวมทั้งค่าจ้างเหมา
แรงงานจัดหีบห่อให้ใช้เจ้าหน้าที ่ของส่วนราชการก่อน ในกรณีที ่มีเจ้าหน้าที ่
ไม่เพียงพอ ให้จ้างบคุคลภายนอกไดต้ามจำนวนทีเ่ห็นควร ตามอตัราคา่จา้งแรงงาน
ขั้นต่ำตามประกาศของกระทรวงแรงงาน

6) ค่าเบี ้ยเลี ้ยง ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสำหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติให้เบิกจ่ายดังนี้

1) ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางสำหรับเจ้าหน้าที่ที่เป็นข้าราชการ หรือลูกจ้างของทางราชการ ให้เบิกจ่าย
ได้ในกรณีที่งบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิได้ตั้งไว้เพื่อการนี้ และให้เบิกจ่าย
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

(2) ค่าตอบแทนสำหรับเจ้าหน้าที่ที่มิใช่ข้าราชการ หรือลูกจ้างของ
ทางราชการ ให้เบิกจ่ายตามอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ำตามประกาศของกระทรวง
แรงงาน

(3) ค่าเบี้ยเลี้ยงหรือค่าตอบแทนสำหรับเจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องสูบน้ำ
ให้เบิกจ่ายได ้1 คน ต่อ 1 จุด ทีต้ั่งเครือ่งสบูน้ำ

(4) คา่เบีย้เล้ียงหรือคา่ตอบแทนสำหรบัเจ้าหนา้ทีค่นขบัรถยนตบ์รรทุก
เครือ่งสบูน้ำ วัสด ุและครภัุณฑ์ ให้เบิกจา่ยได ้1 คน ต่อรถยนต ์1 คนั







ก.พ.ร.


○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

7) ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือ
ม้ือละไม่เกิน 30 บาทต่อคน ท้ังน้ี เจ้าหน้าท่ีของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือ
ต้องไม่ได้รับเงินอื่นใดจากทางราชการอีก

8) คา่ใชจ่้ายในการรบั-สง่ และติดตอ่สือ่สาร เทา่ทีจ่่ายจรงิ
9) ค่าว ัสด ุสำนักงานซึ ่งเก ี ่ยวเนื ่องในการช่วยเหลือผู ้ประสบภัย

และค่าวัสดุในการจัดหีบห่อ ให้เบิกได้ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

7.10 กรณีมีความจำเป็น

หากรายการใดมไิด้กำหนดใหจ่้ายเป็นเงิน ให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอำนาจ
อนุมัติให้การช่วยเหลือพิจารณาให้จ่ายเป็นเงินก็ได้ โดยคำนึงถึงสภาพและเหตุการณ์
ตามความเหมาะสม

7.11 ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัพิบัติกรณฉุีกเฉนิ ซ่ึงมิใช่อัคคภัีย วาตภยั อุทกภยั ภัยแล้ง ภาวะฝนแลง้
ฝนทิ้งช่วง ฟ้าผ่า ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟป่า ภัยที่เกิดจากโรค หรือการ
ระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงครามและภัย
อ ันเน ื ่องมาจากการกระทำของผ ู ้ก ่อการร ้าย กองกำลังจากนอกประเทศ
หรือจากการปราบปรามของเจ้าหน้าที่ของทางราชการ ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้

1) ระดับอำเภอ ก่ิงอำเภอ หรือจังหวัด ให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. นำเสนอ
ก.ช.ภ.จ. และให้ ก.ช.ภ.จ. นำเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ
ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. ให้การช่วยเหลือในด้านพืช ด้านประมง ด้านปศุสัตว์
ด้านการเกษตรอื่น ๆ ด้านช่วยเหลือผู้ประสบภัย ด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟู
ผู ้ประสบภัย ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และด้านอื่นๆ ได้เป็นกรณีพิเศษ โดยให้พิจารณาถึงความจำเป็น
และประหยัดเป็นสำคัญ
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2) กรุงเทพมหานคร ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงสาธารณสขุ และกรมปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยพิจารณาให้การช่วยเหลืออันเป็นงานในหน้าที่ของตนได้เป็น
กรณีพิเศษ โดยให้พิจารณาถึงความจำเป็นและประหยัดเป็นสำคัญ

3) การให้ความช่วยเหลือข้างต้น ให้มีการประสานงานกันระหว่าง
สว่นราชการ หนว่ยงานอืน่ของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เอกชน และองคก์ร
การกุศลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การช่วยเหลือทั่วถึงไม่ซ้ำซ้อนกัน และการให้ความ
ช่วยเหลือดังกล่าวให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับเงินงบประมาณรายจ่ายโดยอนุโลม

4) ให้จังหวัดรายงานผลการปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินไปให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทราบทุกๆ 15 วัน
จนกวา่จะดำเนนิการแลว้เสรจ็

ให้กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั แต่งต้ังเจ้าหนา้ทีอ่อกไปตรวจสอบ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของจังหวัดอีกทางหนึ่งด้วย

5) ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการให้การช่วยเหลือตามข้อ 5 ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
หลักเกณฑแ์ละวิธีการดำเนนิการนี้

6) กรณีที่มีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือนอกเหนือจากหลักเกณฑ์
และวธีิดำเนนิการนี ้ ให้ขออนมัุติต่อกระทรวงการคลงั

8 การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยตามพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์ ผู้ประสบภัย เนื่องจากการช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงานของ
ชาต ิหรอืการปฏบัิติตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543

1) ผู้ประสบภัย ผู้ประสบภัยที่จะได้รับเงินสงเคราะห์ตามกฎหมายนี้ คือ
ผู้ถูกประทุษร้ายหรือได้รับอันตรายถึงสูญเสียอวัยวะ หรือเสื่อมสมรรถภาพในการ
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ทำงานของอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง หรือทุพพลภาพหรือป่วยเจ็บจนไม่สามารถ
ใช้กำลังกายหรือความคิดประกอบอาชีพได้ตามปกติ เพราะเหตุผู้นั้นได้กระทำการ

(1) ช่วยเหลือราชการ หรือ
(2) ปฏิบัติงานของชาติตามที่ได้รับมอบหมายจากทางราชการ หรือ
(3) ปฏิบัติการตามหนา้ทีห่รือช่วยเหลือบุคคลอืน่ตามหนา้ทีท่ีก่ฎหมาย

         กำหนด หรือ
(4) ปฏิบัติการตามหนา้ทีม่นุษยธรรมซึง่พลเมืองดพึีงปฏิบัติ ในเม่ือ

         การปฏบัิติการนัน้ไม่ขัดกบัคำสัง่ โดยชอบของเจา้พนกังาน

ถ้าผู้ถูกประทุษร้าย หรือผู้ได้รับอันตรายหรือผู้ป่วยเจ็บได้กระทำการ
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือด้วยความผิดของตนเอง ไม่ถือว่าเป็น
ผู้ประสบภัยที่จะได้รับเงินสงเคราะห์ตามกฎหมายนี้

2) ประเภทของเงินที่จะได้รับ ผู้ประสบภัยมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์และ
สิทธิประโยชน์อื่นดังนี้

(1) เงินสงเคราะห ์ไดแ้ก่
- เงินชดเชย คือ เงินท่ีจ่ายเป็นเงินก้อนคร้ังเดียวให้แก่ผู้ประสบภัย

ในกรณีที่ผู้ประสบภัยได้รับบาดเจ็บ หรือให้แก่ทายาทของผู้ประสบภัยในกรณีที่
ผู้ประสบภัยถึงแก่ความตาย

- เงินดำรงชีพ คือ เงินท่ีจ่ายแก่ผู้ประสบภัยเป็นรายเดือน ในกรณีท่ี
ผู ้ประสบภัยต้องพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเป็นอุปสรรคสำคัญยิ ่งในการ
ประกอบอาชีพหรือในการดำรงชีพ (จะได้รับทั้งเงินชดเชยและเงินดำรงชีพ)

(2) สทิธปิระโยชนอ่ื์น ไดแ้ก่
- ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ได้แก่ ค่าใช้จ่ายซึ่ง

ผู้ประสบภัยได้ใช้จ่ายในการรักษาพยาลบาล จากสถานพยาบาลของทางราชการ
และสถานพยาบาลของเอกชนตามกฎหายว่าด้วยเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล
ของข้าราชการซึง่สถานพยาบาลเรยีกเกบ็ในการรกัษาพยาบาล ดังน้ี

- ค่ายา ค่าเลือดและส่วนประกอบของเลือดหรือสารทดแทน
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ค่าน้ำยา หรืออาหารทางเส้นเลือด ค่าออกซิเจน และอื่นๆ ทำนองเดียวกันที่ใช้
ในการบำบัดรักษาโรค

- ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบำบัดรักษาโรค รวมทั้ง
ค่าซ่อมแซม

- ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าตรวจ ค่าวิเคราะห์โรค แต่ไม่รวม
ถึงค่าจ้างพยาบาลพิเศษ ค่าธรรมเนียมพิเศษ และค่าบริการอื่นทำนองเดียวกัน
ที่มีลักษณะเป็นเงินตอบแทนพิเศษ

- คา่หอ้งและคา่อาหารตลอดเวลาทีเ่ข้ารบัการรกัษาพยาบาล
- เงินช่วยเหลือค่าจัดการศพ คือ เงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ซึ ่งถึงแก่ความตาย โดยจ่ายให้แก่ทายาทซึ่งจัดการศพ หรือผู ้จัดการศพของ
ผู้ประสบภัย

3) ผู้มีสทิธรัิบเงิน ผู้มีสทิธรัิบเงิน แยกไดเ้ป็น 2 กรณ ีคอื
(1) กรณีผู้ประสบภัยได้รับบาดเจ็บ ผู้ประสบภัยมีสิทธิที่จะได้รับเงิน

ดังต่อไปนี้
- เงินชดเชย
- เงินดำรงชพี
- ค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาล

(2) กรณผู้ีประสบภยัถึงแกค่วามตาย ทายาทมสิีทธิได้รับเงินดงัต่อไปน้ี
- เงินชดเชย ผู้ท่ีมีสิทธิรับเงินชดเชยได้แก่ ทายาทตามหลกัเกณฑ์

การจ่ายเงินบำเหน็จตกทอดตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ได้แก่
♦ บุตร และให้หมายความรวมถึงบุตรซ่ึงได้มีคำพิพากษาของศาล

ว่าเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของผู้ประสบภัย ซึ่งได้มีการฟ้องคดีขอให้รับเด็ก
เป็นบุตรก่อน หรือภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่บิดาตาย หรือนับแต่วันที่ได้รู้หรือควร
ได้รู้ถึงความตายของบิดา

♦ สาม ีหรือภริยา และ
♦ บิดา มารดา หรือบิดาหรอืมารดา
- ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ในกรณีที่ผู้ประสบภัย
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ถึงแก่ความตายก่อนยื่นคำขอรับค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ค่ารักษา
พยาบาลจึงถือเป็นมรดก ผู้ที่มีสิทธิรับเงินค่ารักษาพยาบาล จึงได้แก่ทายาทตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

- เงินช่วยเหลือคา่จดัการศพ ผู้ทีมี่สทิธรัิบเงินช่วยเหลือคา่จดัการ
ศพ ได้แก่

♦ทายาทซึ ่งจัดการศพ หรือในกรณีที ่ทายาทซึ ่งจัดการศพ
มีหลายคน ให้จ่ายเงินช่วยเหลือค่าจัดการศพแก่ทายาทผู้ซึ่งทายาทอื่นมอบหมาย
(ฉบับที่2 ) พ.ศ. 2549 โดยได้นำขั้นตอนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินเดิม ที่ทางกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้จัดทำไว้ในมาเป็นกรอบ
ดำเนินการตามที ่แสดงใน รูปที ่ 1 และได้แสดงรายละเอียดของหลักเกณฑ์
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นหนังสือ

♦ หากไม่มีทายาท หรือมีแต่ไม่มีผู้จัดการศพ ให้จ่ายเงินช่วยเหลือ
ค่าจัดการศพแก่ ผู้จัดการศพ และหากผู้จัดการศพมีหลายคน ให้จ่ายเงินช่วยเหลือ
ค่าจัดการศพแก่ผู้จัดการศพผู้ซึ่งผู้จัดการศพอื่นมอบหมายเป็นหนังสือ
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คำสั่งตั้งแต่คณะทำงานดำเนิน
โครงการคึกษาเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ

ในภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติ
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