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ค้าน้า 

พืๅนทีไ฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี จังหวัดสุ฾ขทัย  ฼ป็นพืๅนทีไทีไมีความ฼สีไยง฿นการ฼กิดอุทกภัย
มาก฼ป็นประจ้าทุกป   ฼นืไองจาก฼ป็นทีไลุ຋มตไ้า฽ละ฽ม຋นๅ้ายมมีความจุล้านๅ้าสูงสุด฼พียง 5ๆ5 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  
฿นขณะทีไความจุล้านๅ้าของ฽ม຋นๅ้ายมทีไอ้า฼ภอศรีสัชนาลัย  ซึไงอยู຋ตอนบนของจังหวัดสุ฾ขทัย  มีความจุล้านๅ้าสูงสุด 
โุโเเ ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  สภาพความรุน฽รงของอุทกภัยจะมากหรือนຌอยขึๅนอยู຋กับปริมาณนๅ้าท຋า฿น฽ม຋นๅ้ายม 
฽ละการบริหารจัดการนๅ้าของ฽ม຋นๅ้ายม฿น฽ต຋ละช຋วง฼วลา 

ผูຌ฼สนอผลงานด้ารงต้า฽หน຋งหัวหนຌากลุ຋มออก฽บบ  ส຋วนวิศวกรรมบริหาร  ส้านักชลประทานทีไ 4 
ิ฿นขณะนัๅนี  เดຌรับมอบหมายจากผูຌอ้านวยการส้านักชลประทานทีไ 4  ฿หຌด้า฼นินการวิ฼คราะห์฽ละร຋วมวาง฽ผน
฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหา  รวมทัๅงก้าหนดรูป฽บบรายละ฼อียดพรຌอมจัดท้า฽บบ฽ปลน฿นการปิดลຌอมจุดทีไ
ก้า฽พงกัๅนนๅ้า฼กิดความ฼สียหาย  ฼พืไอน้า฼สนอรัฐมนตรีทีไรับผิดชอบพิจารณาสัไงการ฿นการด้า฼นินการ฽ละก้าหนด
ผูຌรับผิดชอบด้า฼นินการ  รวมทัๅง฿หຌค้าปรึกษา฽นะน้า฿นระหว຋างด้า฼นินการปิดลຌอมก้า฽พงกัๅนนๅ้า  การ฼สนอ
ผลงานการบริหารจัดการลุ຋มนๅ้ายม฽ละการ฽กຌเขปัญหาทางดຌานวิศวกรรมภาย฿ตຌภาวะวิกฤต  กรณีนๅ้าท຋วม฿น
฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  จังหวัดสุ฾ขทัย  ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหาอุทกภัยทีไ฼กิดขึๅนอย຋าง
฼ร຋งด຋วน  สามารถ฽กຌเขปัญหาเดຌทันต຋อสถานการณ์  สามารถน้าเปประยุกต์฿ชຌ฿นการ฽กຌเขปัญหา฾ดย฿ชຌหลักการ
ของวิศวกรรมชลประทาน  ฼ป็น฽นวทาง฿นการบริหารจัดการ฿นการ฽กຌเขปัญหา฿หຌราษฎร฿นภาวะวิกฤต฽บบ
บูรณาการทุกภาคส຋วน฽ละระดับชัๅน  ตัๅง฽ต຋รัฐบาล  ส຋วนราชการ  ฼อกชน  ฽ละประชาชน 

การตัดสิน฿จ฽กຌเขสถานการณ์ภาย฿ตຌภาวะวิกฤตนๅ้าท຋วม฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีซึไง฼ป็น
฼ขตพืๅนทีไ฼ศรษฐกิจ฿นครัๅงนีๅ  เดຌรับความร຋วมมือจากหลายหน຋วยงานทัๅงภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน รวมถึงราษฎรทีไ
เดຌรับผลกระทบ฿นพืๅนทีไ฼ป็นอย຋างดี  สามารถหยุดหรือลดการรัไวซึมเม຋฿หຌเหล฼ขຌาท຋วมพืๅนทีไ฼พิไมขึๅนเดຌภาย฿น฼วลา 
ใ วัน  จากนัๅนจึงเดຌด้า฼นินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าท຋วมขัง฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล฿ชຌ฼วลาประมาณ ไ วัน  
รวม฿ชຌ฼วลาทัๅงสิๅนประมาณ ็ วัน  สามารถ฽กຌเขปัญหาอุทกภัย฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยเดຌ฼ป็นผลส้า฼รใจ     
ผูຌ฼สนอผลงานเดຌรับความร຋วมมือ฽ละความอนุ฼คราะห์ดຌวยดี  จากส้านักชลประทานทีไ 4  ฽ละหน຋วยงานต຋าง โ  ฿น
฼ขตจังหวัดสุ฾ขทัย  ประกอบดຌวย  ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  องค์การบริหารส຋วนจังหวัดสุ฾ขทัย  ก้าลังพล
จากกองทัพภาค ใ  กรมอุทยานสัตว์ปຆา฽ละพันธุ์พืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม  กรม
ป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย  กรม฾ยธาธิการ฽ละผัง฼มือง  จังหวัดสุ฾ขทัย กระทรวงมหาดเทย  ฽ละ
ภาค฼อกชน  ฼ป็นตຌน  ร຋วมกัน฿หຌการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์  ก้าลังพล  ฼ครืไองจักร฼ครืไองมือ  ยานพาหนะ ฽ละ
อืไน โ  ฿นการด้า฼นินการ฽กຌเขปัญหาจนประสบความส้า฼รใจ  ลดความ฼สียหายทาง฼ศรษฐกิจ฽ละทรัพย์สินของ
ราษฎรอย຋างมาก  ซึไงผูຌ฼สนอผลงานขอขอบคุณ฼ป็นอย຋างยิไง 
 
 
 

       ยงยส  ฼นียมทรัพย์ 
        มิถุนายน โ564 
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1-1 

บทที่  1 
บทน้า 

1.1  บทน้า 

จากการศึกษา฽ละทบทวนรายงาน฾ครงการจัดท้า฽ผนการบริหารจัดการทรัพยากรนๅ้า฿นพืๅนทีไ
ลุ຋มนๅ้ายม  พบว຋ามีการรวบรวมขຌอมูลพืๅนทีไประสบอุทกภัย฿นพืๅนทีไลุ຋มนๅ้ายม  ฾ดย฼ฉพาะ฿น฼ขตจังหวัดสุ฾ขทัย   
ของกรมป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดเทย ซึไงเดຌรวบรวมขຌอมูลหมู຋บຌานทีไประสบปัญหาอุทกภัย 
฿นรูป฽บบต຋าง โ  เดຌ฽ก຋  นๅ้าท຋วมขัง  นๅ้าเหลลຌนตลิไง  นๅ้าปຆาเหลหลาก  ฽ละ฾คลนถล຋ม  ฾ดย฿น฽ต຋ละหมู຋บຌาน
อาจประสบปัญหาอุทกภัยรูป฽บบ฿ดรูป฽บบหนึไงหรือหลายรูป฽บบกใเดຌ   ฾ดยหมู຋บຌานทีไประสบปัญหาอุทกภัย  
ส຋วน฿หญ຋จะอยู຋฿นบริ฼วณพื ๅนทีไลุ ຋มนๅ้ายมตอนล຋าง  ฽ละจากการรวบรวมขຌอมูล฿นอดีตช຋วง พ.ศ. โ5โๆ – 
ปัจจุบัน  ตามรายงาน฽ละหน຋วยงานต຋าง โ  พบว຋ามีพืๅนทีไประสบปัญหาอุทกภัย฼ป็นประจ้าอยู຋฿นช຋วงบริ฼วณ
ลุ຋มนๅ้ายมตอนล຋าง  สถานการณ์อุทกภัย฿น฼ขตจังหวัดสุ฾ขทัยพอสรุปเดຌดังต຋อเปนีๅ   

จากสภาพฝนตกหนักทางตอน฼หนือของจังหวัดสุ฾ขทัย ฾ดย฼ฉพาะถຌาฝนตกหนักบริ฼วณพืๅนทีไ
จังหวัดพะ฼ยา฽ละจังหวัด฽พร຋ซึไง฼ป็นตຌนนๅ้าของ฽ม຋นๅ้ายม  จะท้า฿หຌมีปริมาณนๅ้าเหลลงล้านๅ้ายมมาก ประกอบกับ
ขนาดของล้านๅ้ายมทีไผ຋านจังหวัดสุ฾ขทัย ตัๅง฽ต຋ตอน฼หนือจะมีความกวຌางมาก฿น฼ขตอ้า฼ภอศรีสัชนาลัย  ความจุ
ของล้านๅ้าประมาณ โุ200 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ฽ละค຋อย โ มีขนาด฽คบลง  ฾ดยล้านๅ้ายมทีไผ຋านอ้า฼ภอ
สวรรค฾ลก  จะมีความจุประมาณ แุ250 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  อ้า฼ภอศรีส้า฾รง 900 ลูกบาศก์฼มตรต຋อ
วินาที  ฽ละอ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย 565 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ดังนัๅนถຌาปริมาณนๅ้า฿น฽ม຋นๅ้ายมเหล฼ขຌาสู຋จังหวัด
สุ฾ขทัยมีขนาด฼กินความจุของล้านๅ้า฿น฽ต຋ละช຋วง฽ลຌว  จะท้า฿หຌนๅ้าลຌนตลิไง฽ม຋นๅ้ายม  จากสถิติปริมาณนๅ้าท຋า฿น
฽ม຋นๅ้ายมจะมีนๅ้าลຌนตลิไงทุกป  ฾ดย฼ฉพาะพืๅนทีไอ้า฼ภอสวรรค฾ลก  อ้า฼ภอศรีส้า฾รง  อ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย  ฽ละอ้า฼ภอ
กงเกรลาศ  

คลองธรรมชาติทีไรับนๅ้าจาก฽ม຋นๅา้ยม฿น฼ขตอ้า฼ภอศรีส้า฾รง  ฽ละอ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย มีสภาพ
฽คบ฼ลใกจากการบุกรุก  บางสายนๅ้าเม຋สามารถเหลผ຋านเดຌ  ประกอบกับการก຋อสรຌางคันกัๅนนๅ้าริมตลิไง฽ม຋นๅ้ายม  
ทัๅงสองฝัດงเม຋฿หຌนๅ้าบ຋าลຌนตลิไง฾ดยตลอด  ท้า฿หຌระดับนๅ้า฿น฽ม຋นๅ้ายมมีระดับสูงขึๅน  ซึไงจะส຋งผล฿หຌคันกัๅนนๅ้าทีไ
บริ฼วณจุด฿ดมีระดับตไ้าหรือเม຋฽ขใง฽รง  นๅ้าจะลຌนขຌาม฽ละกัด฼ซาะ฼สียหาย฼กิดนๅ้าท຋วมสูง฽ละรุน฽รง สภาพของ
คลอง฽ม຋ร้าพันทีไผ຋าน฼ขตอ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย  ฽ละเหลลง฽ม຋นๅ้ายม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยนัๅน  ฾ดยทัไวเปมี
ลักษณะ฽คบ฽ละ฼ลใกจากการบุกรุก  ประกอบกับทางนๅ้าเหลผ຋าน  ซึไงรับนๅ้าจากคลอง฽ม຋ร้าพันเหลลอดสะพาน
คอนกรีต฼สริม฼หลใกผ຋านถนนสายสุ฾ขทัย-ตาก  ถูกถมดินปิดทางนๅ้าหลาย฽ห຋ง  ท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าท຋วมขัง฽ละบางป ทีไมี
นๅ้ามาก  จะเหลลຌนขຌามถนน฿น฼ขตต้าบลบຌานกลຌวย  บຌานปาก฽คว  ฽ละบຌานยางซຌาย  อ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย 
฽ละ฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  

นอกจากนีๅ สภาพนๅ้าท຋วมอาจ฼กิดขึๅนเดຌจากการทีไ฽ม຋นๅ้าน຋าน฿น฼ขตจังหวัดอุตรดิตถ์฽ละจังหวัด
พิษณุ฾ลกมีปริมาณนๅ้ามาก เหล฼ขຌาสู຋จังหวัดสุ฾ขทัย ท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าท຋วมบริ฼วณพืๅนทีไตาม฽นวคลอง฼มฆ คลองละมุง-
คลองมะพลับ ฼ป็นตຌน ฿นทางตรงกันขຌาม฼มืไอปริมาณนๅ้า฿นล้านๅ้ายม มีปริมาณมากจะเหลกระจาย ฼ขຌาสู຋คลอง
ธรรมชาติซึไงรับนๅ้าจาก฽ม຋นๅ้ายม ซึไงส຋วนมากจะอยู຋ทางฝัດงซຌาย ฽ละ฽ผ຋฼ขຌาท຋วมพืๅนทีไบริ฼วณทีไลุ຋มตไ้าทางดຌานคลอง 
หกบาท ฽ม຋นๅ้ายมสาย฼ก຋า คลองด຋าน คลองวังทอง คลอง฼ตวใด คลองตຌนขຌอ คลองปลายนา-เผ຋ขวาง ฽ละคลอง
บຌานหลุม ซึไงมีบางคลองทีไเหลลง฽ม຋นๅ้าน຋าน฼ช຋นกัน  

จากการวิ฼คราะห์สา฼หตุ฼บืๅองตຌนตามสถานการณ์ดຌานทรัพยากรนๅ้า฽ละทรัพยากรทีไ฼กีไยวขຌอง 
พบว຋าปัจจัยทีไผลต຋อการ฼กิดสภาวะนๅ้าท຋วม฿นบริ฼วณต຋าง โ ของลุ຋มนๅ้ายม  ประกอบดຌวย  
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แี  ปัจจัยดຌานสภาพภูมิอากาศ฽ละอุทกวิทยา  
ปัจจัยทีไ฼ป็นสา฼หตุหนึไงของการ฼กิดปัญหาอุทกภัย฿นบริ฼วณพืๅนทีไลุ຋มนๅ้ายม  เดຌ฽ก຋ การผัน฽ปรของ

ปริมาณฝน  ซึไง฼ป็นสภาพทีไ฼กิดขึๅนตามธรรมชาติเม຋สามารถ฼ปลีไยน฽ปลงเดຌ   ซึไง฼ป็นลักษณะ฼ช຋น฼ดียวกับ
สา฼หตุการ฼กิดภัย฽ลຌง  การผัน฽ปรของฝน฿นช຋วงทีไฝนตกหนัก โ ฾ดย฼ฉพาะบริ฼วณลุ຋มนๅ้ายมตอนบนก຋อ฿หຌ฼กดิ
ปริมาณนๅ้าจ้านวนมากเหลหลากมาตามล้านๅ้า฼ขຌาท຋วมพืๅนทีไอยู຋อาศัย฽ละพืๅนทีไ฼กษตรกรรม  ก຋อ฿หຌ฼กิดปัญหา
อุทกภัยตามมา  

2ี  ปัจจัยดຌานสภาพภูมิประ฼ทศ  
สภาพความลาดชันของพืๅนทีไ฽ละความลาดชันของ฽ม຋นๅ้ายม฿นช຋วงลุ຋มนๅ้ายมตอนบนจาก

จังหวัดพะ฼ยาจนถึงจังหวัด฽พร຋  มีความลาดชัน฼ฉลีไยประมาณ แ : ้เเ ถึง แ : โุใเเ  สภาพอุทกภัยทีไ฼กิดขึๅน
ส຋วน฿หญ຋จะ฼ป็นลักษณะนๅ้าปຆาเหลหลาก  ฾ดย฿นบริ฼วณทีไ฼ป็นจุดบรรจบของล้านๅ้าสาขากับ฽ม຋นๅ้ายมอาจ฼กิด
สภาวะนๅ้าลຌนตลิไงเดຌ  

ส຋วนความลาดชันของล้านๅ้า฽ละสภาพพืๅนทีไบริ฼วณ฿ตຌจังหวัด฽พร຋ลงเปจนถึงจังหวัดพิจิตร   
จะ฼ปลีไยน฽ปลงจากความลาดชันสูงเป฼ป็นความลาดชันตไ้า  ฽ละพืๅนทีไ฼ป็นทีไราบลุ຋มมีความลาดชัน  ประมาณ  
แ : 5ุเเเ ถึง แ : ใ5ุเเเ  ประกอบกับขนาดของ฽ม຋นๅ้ายม฿นช຋วงตอนกลางจนถึงตอนล຋างของลุ຋มนๅ้ายม  จาก
อ้า฼ภอศรีส้า฾รงถึงอ้า฼ภอสามง຋าม  มีขนาด฽ม຋นๅ้า฽คบกว຋าตอนบน  ส຋งผล฿หຌ฼กิดการเหลลຌนตลิไง฼ขຌาท຋วมบริ฼วณ
ชุมชนริมนๅ้า  

3ี  ปัจจัยดຌานระบบสาธารณูป฾ภค฽ละผัง฼มือง  
฼นื ไองจากชุมชนส຋วน฿หญ຋ทีไอยู ຋บริ฼วณริม฽ม຋นๅ้ายม  มีการขยายตัวดຌานการพัฒนาระบบ 

฾ครงข຋ายคมนาคม฼พืไอ฼ชืไอมต຋อชุมชนต຋าง โ  ฼พิไมมากขึๅน  ซึไง฿นอดีตบริ฼วณทีไราบลุ຋มตอนล຋างของลุ຋มนๅ้าจะมี
฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้าชัไวคราว หนอง บึง ต຋าง โ รับนๅ้า฿นช຋วงทีไ฼กิดนๅ้าหลากทีไลຌนตลิไงจาก฽ม຋นๅ้ายม ท้า฿หຌช຋วยลดความ
รุน฽รงของสภาวะนๅ้าท຋วมชุมชนริม฽ม຋นๅ้า฽ต຋สภาพการคมนาคม฿นปัจจุบัน  จะมีลักษณะ฼ป็นคันกัๅนนๅ้าทัๅง โ ฝัດง
ของ฽ม຋นๅ้ายม  จุดระบายนๅ้าบางจุดมีขนาด฼ลใก฼มืไอ฼ทียบกับสภาพ฼ดิมทีไยังเม຋มีถนน  ท้า฿หຌความรุน฽รงของ
สภาวะนๅ้าท຋วมจึง฼พิไมขึๅนกรณีนๅ้าลຌนขຌามถนน ิคันกัๅนนๅ้าี ฾ดย฼ฉพาะฝัດงตะวันออกของ฽ม຋นๅ้ายมส຋วนชุมชนทีไอยู຋
ระหว຋างถนนกับ฽ม຋นๅ้ากใจะประสบปัญหาระดับนๅา้ท຋วมสูงมากขึๅน  ท้า฿หຌความ฼สียหายทีไ฼กิดจากสภาวะนๅา้ท຋วม
มีมูลค຋ามากขึๅน  

4ี  ปัจจัยดຌานการบริหารจัดการนๅ้าท຋วม฽ละภัย฽ลຌง  
฼นืไองจากปัญหาส้าคัญ฿นลุ຋มนๅ้ายมคือปัญหาการขาด฽คลนนๅ้า ซึไงจะ฼กิดขึๅน฼ป็นประจ้า฿น

ระหว຋าง฼ดือนกุมภาพันธ์ถึง฼ดือน฼มษายน  ประชาชนตลอดจนหน຋วยงานทຌองถิไนเดຌพยายามสรຌางท้านบชัไวคราว 
฾ดย฿ชຌกระสอบทรายปิดกัๅน฽ม຋นๅ้ายม฽ละล้านๅ้าสาขาต຋าง โ ฼พืไอ฼กใบกักนๅ้าเวຌ฿ชຌ฿นช຋วงฤดู฽ลຌง ท้า฿หຌ฿นช຋วงฤดู
นๅ้าหลากท้านบชัไวคราวดังกล຋าว฼ป็นอุปสรรค฿นการระบายนๅ้า  นอกจากนีๅ฼ศษวัสดุต຋าง โ ทีไถูกนๅ้าพัดพาเปตกตะกอน
฿นล้านๅ้าส຋งผล฿หຌ฽ม຋นๅ้า  ล้านๅ้า ตืๅน฼ขิน฼ป็นช຋วง โ ฽ละมีประสิทธิภาพการระบายนๅ้าลดลง  
    ส้าหรับสถานการณ์นๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีครัๅงนีๅ  ฼ริไมตัๅง฽ต຋วันอาทิตย์ทีไ 9 
กันยายน พ.ศ. 2555  ช຋วง฼วลาประมาณ 20.00 น.  ฾ดยมีสา฼หตุจากนๅ้าเหลลอด฿ตຌก้า฽พงป้องกันตลิไงฝัດงซຌาย
ของ฽ม຋นๅ้ายมทีไอยู຋฿นช຋วง฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  บริ฼วณตลาดริม฽ม຋นๅ้ายมหลังวัดราชธานี  ฽ละนๅ้าทีไเหล
ลอดก้า฽พงป้องกันตลิไงเดຌเหลทะลุพืๅนถนนขึๅนมา  ฽ละเหลบ຋า฼ขຌาท຋วม฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล  มีพืๅนทีไนๅ้าท຋วม
ขังประมาณ 5 ตารางกิ฾ล฼มตร  ความลึกนๅ้า฾ดย฼ฉลีไยประมาณ 1.50 ฼มตร  ซึไง฼มืไอวันอังคารทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 
2555  กรมชลประทาน  ฾ดยส้านักชลประทานทีไ 4  เดຌรับมอบหมายภารกิจ฿หຌด้า฼นินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้า
ทีไจะเหลบ຋า฼ขຌาท຋วม฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ฾ดยเดຌ฼ริไม฼ขຌาด้า฼นินการตรวจสอบพืๅนทีไ  
วาง฽ผน  ฽ละออก฽บบ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขตัๅง฽ต຋฼วลา 09.00 น.  ฾ดยเดຌก้าหนด฽นวทาง฿นการ฽กຌเข ดังนีๅ 
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4.1)  ก้าหนดยุทธศาสตร์฾ดยการ฾อบลຌอมจุดทีไนๅ้าเหลลอดขึๅนมา฿หຌ฼ป็นวงกวຌาง  ฽ละจุด฾อบลຌอม 
จะตຌองเม຋มีผลกระทบ฽ละสรຌางปัญหา฼พิไม฼ติม฿หຌกับราษฎร฿นพืๅนทีไ 

4.2)  ลดการรัไวซึม฾ดยก้าหนดยุทธศาสตร์฿หຌระดับนๅ้า฿น฽ม຋นๅ้ายมกับระดับนๅ้า฿นพืๅนทีไ฾อบลຌอม 
มีระดับ฼ท຋ากัน฼พืไอลดปริมาณการรัไวซึม  ฾ดย฿ชຌวัสดุกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ (Gabionsี  ฽ละถุง
ทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag) 

4.3)  ฼มืไอหยุดหรือลดการรัไวซึมเดຌตาม฽นวทางขຌางตຌน฽ลຌว  จะด้า฼นินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไ
นๅ้าท຋วมขัง฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี 

฾ดย฿ชຌ฼วลา฿นการด้า฼นินการปิดลຌอมพืๅนทีไจุดทีไนๅ้าผุด  ดຌวยการท้าคันกัๅนนๅ้าทีไ฿ชຌวัสดุกล຋อง
ลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ (Gabions)  ฽ละถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  จนสามารถหยุดหรือลดการ
รัไวซึมเม຋฿หຌเหล฼ขຌาท຋วมพืๅนทีไ฼พิไมขึๅนเดຌประมาณ ใ วัน  ฽ละ฿ชຌ฼วลา฿นการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าท຋วมขังรอบ
นอกคันกัๅนนๅ้าอีกประมาณ ไ วัน  รวม฿ชຌ฼วลาประมาณ ็ วัน  กใสามารถ฽กຌเขปัญหาอุทกภัย฿น฼ขต฼ทศบาล
฼มืองสุ฾ขทัยธานีเดຌ฼ป็นผลส้า฼รใจ 

1.2  วัตถุประสงค์ 
1.2.1  วัตถุประสงค์ของ฾ครงการ 
1)  ฼พืไอ฽กຌเขปัญหาอุทกภัย฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ซึไง฼ป็น฼ขต฼ศรษฐกิจทีไส้าคัญ

ของจังหวัดสุ฾ขทัย  ฽ละ฼ป็นทีไ฼ขตทีไมีชุมชนบຌาน฼รือนหนา฽น຋นของจังหวัดสุ฾ขทัย  เดຌ฼ป็นผลส้า฼รใจอย຋างรวด฼รใว 
2)  ฼พืไอตอบสนองประ฼ดในยุทธศาสตร์฽ละพันธกิจของกรมชลประทาน  ฿นดຌานการบริหาร

จัดการนๅ้า฽ละการป้องกัน฽ละบรร฼ทาภัยอัน฼กิดจากนๅ้า 
3)  ฼พืไอลดความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนทัๅงทรัพย์สินของราษฎร฽ละ฼ศรษฐกิจ  
1.โ.โ  วัตถุประสงค์ของการจัดท้ารายงาน 
1)  ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหาอุทกภัยทีไ฼กิดขึๅนอย຋าง฼ร຋งด຋วน  สามารถ฽กຌเขปัญหา

เดຌทันต຋อสถานการณ์  สามารถน้าเปประยุกต์฿ชຌ฿นการ฽กຌเขปัญหา฾ดย฿ชຌหลักการของวิศวกรรมชลประทาน 
2)  ฼ป็น฽นวทาง฿นการบริหารจัดการ฿นการ฽กຌเขปัญหา฿หຌราษฎร฿นภาวะวิกฤต฽บบบูรณา

การทุกภาคส຋วน฽ละระดับชัๅน  ตัๅง฽ต຋รัฐบาล  ส຋วนราชการ  ฼อกชน  ฽ละประชาชน 
3)  ฼ป็นบท฼รียน฿หຌวิศวกรผูຌทีไสน฿จสามารถศึกษา฼รียนรูຌ ฽ละน้าเปประยุกต์฿ชຌต຋อเป 

1.ใ  ที่ตั ง฾ครงการ 

     ตลาดสด฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีหลังวัดราชธานี  ต้าบลธานี  อ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย  จังหวัด
สุ฾ขทัย  ทีไตัๅง฾ครงการ฿น฽ผนทีไ แ : 5เ,เเเ  กรม฽ผนทีไทหารพิกัด฾ดยประมาณ 5่ๆ้แ็ mE - แ่่แเ5แ mN  
ระวาง 4943 II  ล้าดับชุด L7018   

1.4  สภาพทั่วไป 

1.ไ.แ  ประวัติความ฼ป็นมา  
สุ฾ขทัย มาจากสองค้าคือ "สุข" กับ "อุทัย" อันมีความหมายรวมกันว຋า "รุ຋งอรุณ฽ห຋งความสุข"  

สุ฾ขทัย฼ป็นราชธานี฽ห຋ง฽รกของเทยตัๅง฽ต຋ประมาณ พ.ศ.1700 มีกษัตริย์ปกครองหลายพระองค์  ฽ละหนึไง฿น
นัๅนคือ พ຋อขุนรามค้า฽หงมหาราช ผูຌประดิษฐ์อักษรเทย ฽ละวางรากฐานการ฼มืองการปกครอง ศาสนา  
ตลอดจนขยายอาณา฼ขตออกเปอย຋างกวຌางขวาง  สุ฾ขทัยอยู຋ห຋างจากกรุง฼ทพฯ ประมาณ 427 กิ฾ล฼มตร มี฼นืๅอทีไ
ทัๅงหมด 6,596 ตารางกิ฾ล฼มตร  ฽บ຋งการปกครองออก฼ป็น 9 อ้า฼ภอ  คือ  อ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย  อ้า฼ภอกง
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เกรลาส  อ้า฼ภอคีรีมาศ  อ้า฼ภอทุ຋ง฼สลีไยม  อ้า฼ภอบຌานด຋านลานหอย  อ้า฼ภอศรีสัชนาลัย  อ้า฼ภอศรีส้า฾รง  
อ้า฼ภอสวรรค฾ลก  ฽ละอ้า฼ภอศรีนคร  ฾ดยต้าบลธานี มีอาณา฼ขตติดต຋อ  ดังนีๅ 

ทิศ฼หนือ  ติดกับ  อ้า฼ภอศรีส้า฾รง   จังหวัดสุ฾ขทัย 
      ทิศ฿ตຌ   ติดกับ  อ้า฼ภอกงเกรลาศ  จังหวัดสุ฾ขทัย  

ทิศตะวันออก ติดกับ  อ้า฼ภอคีรีมาศ  จังหวัดสุ฾ขทัย 
ทิศตะวันตก ติดกับ  อ้า฼ภอบຌานด຋านลานหอย  จังหวัดสุ฾ขทัย 

1.ไ.โ  สภาพภูมิประ฼ทศ  
ภูมิประ฼ทศต้าบลธานี฼ป็นพืๅนทีไราบลุ຋มนๅ้าท຋วมถึง ลักษณะดิน฼ป็นดินร຋วนปนทราย   มีการ฽บ຋ง

การปกครองย຋อยออกมา฼ป็น แเ ต้าบล ้็ หมู຋บຌาน มี฽ม຋นๅ้ายม฼ป็น฽หล຋งนๅ้าส้าคัญ  
1.ไ.ใ  สภาพการ฿ชຌทีไดิน 
ต้าบลธานีส຋วน฿หญ຋฼ป็นพืๅนทีไชุมชน ฽ละมีพืๅนทีไการ฼กษตรบางส຋วน฼พาะปลูกขຌาว ป ละ แ ครัๅง 

฽ละอาชีพ฼สริมปลูกพืชสวนครัวต຋าง โ มักประสบปัญหาอุทกภัย฿นฤดูฝน฽ละขาด฽คลนนๅ้าส้าหรับท้าการ฼กษตร
฿นฤดู฽ลຌง 
1.5  การ฼ดินทาง 

     ฿ชຌ฼สຌนทางถนนทางหลวงหมาย฼ลข แเแ ระยะทางจากจังหวัดก้า฽พง฼พชร ถึงต้าบลธานี 
ระยะทางประมาณ ่เ กิ฾ล฼มตร 

1.6  สภาพ฽หล่งน ้า 
     ต้าบลธานี มี฽หล຋งนๅ้าส้าคัญคือ ฽ม຋นๅ้ายม ฽ละนๅ้า฽ม຋ร้าพัน ฿นฤดูฝนมีนๅ้ามาก มัก฼กิดปัญหา

อุทกภัย ฽ต຋฿นฤดู฽ลຌงปริมาณนๅ้าเม຋฼พียงพอกับความตຌองการ฿ชຌนๅ้า฼พืไอการ฼กษตร฽ละอุป฾ภคบริ฾ภค  
1.7   สภาพอุตุนิยมวิทยา฽ละอุทกวิทยา 

1.7.แ  สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศเดຌรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก฼ฉียง฿ตຌมี ใ ฤดู คือ 
ฤดูรຌอน   ระหว຋าง ฼ดือนกุมภาพันธ์ - ฼ดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน   ระหว຋าง ฼ดือนพฤษภาคม - ฼ดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว  ระหว຋าง ฼ดือนตุลาคม - ฼ดือนกุมภาพันธ์ 
อุณหภูมิ฼ฉลีไยราย฼ดือน  โ.่   องศา฼ซล฼ซียส 
ความชืๅนสัมพัทธ์฼ฉลีไยราย฼ดือน ็้   ฼ปอร์฼ซในต์ 
อัตราการระ฼หย   แุๆใ่.้   มิลลิ฼มตร 
1.7.โ  สภาพฝน 
฿นการศึกษาครัๅงนีๅ เดຌ฿ชຌขຌอมูลฝนทีไวัดเดຌจากสถิติฝนทัๅงป ของสถานีวัดนๅ้าฝนอ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย 

จังหวัดสุ฾ขทัย ิรหัสสถานี 5้เแโี ซึไงอยู຋฿กลຌ฼คียงกับพืๅนทีไ฾ครงการทีไสุดมา฼ป็นตัว฽ทนของฝนทีไคาดว຋าจะตก฿น
พืๅนทีไ฾ครงการ ฾ดย฼ป็นขຌอมูลทีไวัดระหว຋าง พ.ศ. โ5เ่ – พ.ศ. โ5ไ็ เดຌค຋าฝน฼ฉลีไยทัๅงป  1,เแ้ มิลลิ฼มตร 
จ้านวนวันฝนตก฼ฉลีไย ๆโ วัน ฾ดยมีฝนตกชุก฿นช຋วง฼ดือนพฤษภาคมถึง฼ดือนตุลาคม ฽ละฝนตกนຌอย฿นช຋วง฼ดือน
พฤศจิกายนถึง฼ดือนมีนาคม ซึไงฝนตกมากทีไสุด฿นช຋วง฼ดือนกันยายน ฾ดยมีปริมาณนๅ้าฝน฼ฉลีไย โใเ.ไ มิลลิ฼มตร 
฽ละฝนตกนຌอยทีไสุด฿น฼ดือนธันวาคม ฼ฉลีไย โ.้ มิลลิ฼มตร 
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1.7.ใ  สภาพนๅ้าท຋า 
    ๡฽ม຋นๅ้ายม๢ มีนๅ้าเหลตลอดทัๅงป ฽ต຋มีปริมาณนๅ้านຌอย฿นฤดู฽ลຌง ทิศทางการเหลจากทิศตะวันตก
฼ฉียง฼หนือเปทิศ฿ตຌ ๡หຌวย฽ม຋ร้าพัน๢ ฼ป็นล้าหຌวยธรรมชาติมีนๅ้าเหลตลอดทัๅงป   ฼ป็นล้านๅ้าสาขาของ฽ม຋นๅ้ายม  มี
ทิศทางการเหลจากทิศตะวันตก฼ฉียง฼หนือเปทิศตะวันออก฼ฉียง฿ตຌ  
1.8  การประกอบอาชีพ 

    ราษฎรส຋วน฿หญ຋ประกอบอาชีพ฼กษตรกรรม ท้านา ท้าเร຋ อาชีพ฼สริม ปลูกพืชผักสวนครัว 
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บทที่ 2 
฽นวทางการป้องกันความ฼สียหาย฽ละมาตรการบริหารจัดการน ้าท่วม 

นๅ้าท຋วม฼ป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติทีไเม຋สามารถหลีก฼ลีไยงเม຋฿หຌ฼กิดเดຌ  ฽ต຋สามารถหาวิธีลด
ความรุน฽รง฽ละบรร฼ทาผลกระทบ฽ละความสูญ฼สียทีไจะ฼กิดเดຌ฾ดยมาตรการป้องกันความ฼สียหาย฽ละบริหาร
จัดการนๅา้ท຋วม฼ป็นการพยายาม฼รียนรูຌ฽ละ฼ขຌา฿จ฿นผลกระทบจากนๅ้าท຋วมทีไมีต຋อชุมชน  สังคม  ฼ศรษฐกิจ  ทีไมี
ความ฼กีไยวขຌองกับผูຌคนทีไอาศัยอยู຋฿นบริ฼วณลุ຋มนๅ้า฽ละพืๅนทีไนๅ้าท຋วมถึง  ฽นวทางการป้องกันความ฼สียหายจาก
นๅ้าท຋วม฽ละการบริหารจัดการนๅ้าท຋วมประกอบเปดຌวย  มาตรการทีไน้าสิไงก຋อสรຌางมา฿ชຌลดขนาดความรุน฽รงของ
นๅ้าท຋วม  ฼ช຋น  การปรับปรุงสภาพล้านๅ้า  การ฿ชຌอ຋าง฼กใบนๅ้า  ฼ขืไอน  ฽ละพนังกัๅนนๅา้  ฼ป็นตຌน  นอกจากนัๅนยังมี
มาตรการเม຋฿ชຌสิไงก຋อสรຌางซึไงประกอบเปดຌวย มาตรการส้าหรับการป้องกันความ฼สียหาย  ฽ละการบรร฼ทาทุกข์
฼ช຋น  การวางผัง฼มือง  การพยากรณ์฽ละ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม  ซึไง฾ดยทัไวเปควร฿ชຌมาตรการทัๅงสองอย຋างร຋วมกัน฼พืไอ
ประสิทธิภาพ฿นการบรร฼ทาภัยพิบัติทีไดียิไงขึๅน 

งานบรร฼ทาปัญหานๅ้าท຋วม  จะท้าการวิ฼คราะห์฼พืไอ฽กຌปัญหา฾ดย฼ลือกจากหนึไงหรือจากหลาย โ 
ขຌอ฿นหัวขຌอต຋อเปนีๅ  ฼พืไอ฿ชຌลดความรุน฽รงของ฼หตุการณ์นๅ้าท຋วม 

1)  การลดอัตราการเหลของนๅ้า฾ดยการ฿ชຌวิธีต຋าง โ  ฼พืไอชะลอการเหลของนๅ้า  
2)  การควบคุมปริมาณการเหล฾ดยกักนๅ้าเวຌ฿นอ຋าง฼กใบนๅ้า  หรือ฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้า  ฼พืไอควบคุม

ปริมาณนๅ้าเม຋฿หຌเหลมาก฼กินเป฾ดย฼ฉพาะ฿นช຋วงนๅ้าท຋วม  
3)  การจ้ากัด฼สຌนทางการเหลของล้านๅ้า฾ดยการสรຌางพนังกัๅนนๅ้าหรือคลอง  
4)  การปรับปรุงสภาพล้านๅ้า฽ละสภาพการเหล   ฼ช຋น  การสรຌางทางระบายนๅ้าอຌอมตัว฼มือง฼พืไอ

ลดระดับความสูงของนๅ้า฿นล้านๅ้าสายหลัก  
5)  การระบายนๅ้าออกจากล้านๅ้าทีไมีสภาพวิกฤต  ฼ช຋น  การ฿ชຌ฼ครืไองสูบนๅ้า 
ส้าหรับการน้ามาตรการ฿ชຌสิไงก຋อสรຌางมา฿ชຌ สิไงส้าคัญทีไควรพิจารณาคือการ฼ลือก฿ชຌวิธี฽กຌปัญหา

วิธี฿ดวิธีหนึไงทีไกล຋าวมา฽ลຌวขຌางตຌน อาจ฼กิดผลกระทบกับสมดุลของ฽ม຋นๅ้าสาย฼ดิมหรืออาจท้า฿หຌสภาพการ฼กใบกัก
นๅ้า฿นพืๅนทีไของนๅ้าลดลง฽ละท้า฿หຌอัตราการเหลมีค຋า฼พิไมขึๅน   ดังนัๅน  จึงตຌองมีการศึกษา฼พืไอหาวิธีอืไนมา฿ชຌ
฽กຌปัญหา  ฼ช຋น  การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศน์ของล้านๅ้าหรือการปรับสภาพพืๅนผิวล้าคลอง ฾ดยดาดผิวดຌวย
วัสดุทีไช຋วยลดความ฼รใว฿นการเหล    

ส຋วนมาตรการเม຋฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง  ฼ป็นมาตรการทีไเม຋เดຌ฼นຌนงานสิไงปลูกสรຌางถาวร  ฾ดยอาจมี
สิไงก຋อสรຌางชัไวคราว  ฼ช຋น  ก้า฽พงกัๅนนๅ้า  กระสอบทราย  ฼ป็นตຌน  ดังนัๅนจึงมีผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมนຌอย 
การประ฼มินผล฼พืไอตัดสิน฿จ฿นการหา฽นวทาง฽กຌปัญหา฾ดย฿ชຌมาตรการเม຋฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง฼ป็น฼รืไองทีไยากพอสมควร
฼นืไองจากการก้าหนดน฾ยบายบางอย຋างอาจส຋งผลกระทบต຋อสภาพ฼ศรษฐกิจ สังคม มากกว຋ามาตรการ฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง 
นอกจากนัๅนยังตຌองศึกษา฿หຌคลอบคลุม฼พืไอ฿หຌถูกกฎหมายดຌวย 

มาตรการเม຋฿ชຌสิไงก຋อสรຌางประกอบดຌวยสองมาตรการ  เดຌ฽ก຋  มาตรการทีไพยายามจะท้า฿หຌ฼กิด
นๅ้าท຋วมเดຌยากขึๅน  ฼ช຋น  การจัดการ฿ชຌสอยทีไดิน  การวางผัง฼มือง  การควบคุมสิไงปลูกสรຌาง฽ละการขยาย
฼มืองการ฼วนคืนทีไดิน฽ละการรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางบริ฼วณทางนๅ้าท຋วม   การปรับปรุงสภาพอ຋าง฼กใบนๅ้า  การ฼กใบ
กัก฽ละควบคุมปริมาณนๅ้า฿นพืๅนทีไ ฼ป็นตຌน ฽ละมาตรการลดผลกระทบจากนๅ้าท຋วมช຋วย฿หຌประชาชนเดຌรับความ
฼สียหาย฽ละมีผลกระทบกับชีวิตประจ้าวันนຌอยลงกว຋า฼ดิม  ฼ช຋น  การพยากรณ์฽ละ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม การ฿หຌความรูຌ
฽ละขຌอมูลสาธารณะ  การป้องกันนๅ้าท຋วมสิไงปลูกสรຌาง  การอพยพออกจากพืๅนทีไ฼สีไยงภัย  ฽ผนรับมือนๅ้าท຋วม  ฽ผน
บรร฼ทาทุกข ์ การประกันภัยนๅ้าท຋วม  การปรับ฼ปลีไยนสภาพนๅ้าท຋วม  ฼ป็นตຌน 
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฽นวทางทีไดี฿นการป้องกันความ฼สียหายจากนๅ้าท຋วม   ควร฿ชຌมาตรการหลายอย຋างร຋วมกัน 
฾ดยมาตรการทีไ฼ลือก฿ชຌมีทัๅงมาตรการ฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง฽ละเม຋฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง   ประสิทธิภาพ฽ละความส้า฼รใจ฿น
การบรร฼ทาความ฼สียหายจากนๅ้าท຋วมขึๅนอยู຋กับปัจจัยสองอย຋าง  คือ  การ฼ขຌา฿จ฽ละยอมรับ฿นการ฼กิดนๅ้าท຋วม
฽ละการตอบสนองจากทัๅงภาครัฐ฽ละภาคประชาชน฿นการด้า฼นินการตาม฽ผนบริหารจัดการนๅ้าท຋วม 

2.1  มาตรการใชຌสิ่งก่อสรຌาง (Structural  Measures) 

2.1.1  ฼ขืไอน฽ละพนังกัๅนนๅ้า (Levees and Floodwalls) 
จุดประสงค์หลัก฿นการสรຌาง฼ขืไอน฽ละพนังกัๅนนๅ้า  คือ  มีความตຌองการ฿นการจ้ากัดการเหล

ของนๅ้า฿นขณะ฼กิดนๅ้าท຋วม฽ละ฼ป็นการป้องกันพืๅนทีไบางส຋วน฿นลุ຋มนๅ้าเม຋฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย  ฼ขืไอน฽ละพนังกัๅนนๅ้าจะ
ป้องกัน฼ฉพาะพืๅนทีไบริ฼วณดຌานหลังพนังกัๅนนๅ้า฽ละ฿นระดับความสูงทีไเดຌออก฽บบเวຌ฼ท຋านัๅน 

ขຌอดี฿นการสรຌาง฼ขืไอน฽ละพนังกัๅนนๅ้าคือ มีความยืดหยุ຋น฿นกรณีทีไอยาก฼ลือกว຋าตຌองการจะ
ป้องกันพืๅนทีไ฿นบริ฼วณ฿ดของลุ຋มนๅ้า  ฾ดยอาจป้องกัน฽บบ฼ฉพาะทีไ  ฼ช຋น  การสรຌางพนังกัๅนนๅ้าบริ฼วณทีไ฽ม຋นๅ้า
เหลผ຋านตัว฼มือง  หรือการก຋อสรຌาง฼ขืไอน฼พืไอควบคุมการเหลของนๅ้า฿นพืๅนทีไขนาด฿หญ຋  อย຋างเรกใตามการ
ก຋อสรຌางดังกล຋าวอาจท้า฿หຌ฼กิดปัญหา฿นดຌานความปลอดภัย฿นกรณีทีไ฼กิดนๅ้าท຋วมขนาด฿หญ຋กว຋าทีไออก฽บบ
฾ครงสรຌางเวຌจะท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าเหลทะลักอย຋างฉับพลัน  ซึไงสามารถสรຌางความ฼สียหายต຋อชีวิต฽ละทรัพย์สิน 

การสรຌาง฼ขืไอน฽ละพนังกัๅนนๅ้าอาจท้า฿หຌระดับนๅ้าท຋วมสูงขึๅน฽ละสรຌางความ฼สียหาย  ฿หຌพืๅนทีไ
บาง฽ห຋งทีไอยู຋฿กลຌ฼คียง  ดังนัๅนจึงตຌองท้าความ฼ขຌา฿จ฽ละหาทางวาง฽ผนเม຋฿หຌผูຌทีไอาศัยอยู຋บริ฼วณดังกล຋าวเดຌรับ
ความ฼ดือดรຌอน  นอกจากนัๅนการจ้ากัดขอบ฼ขตการเหลของนๅ้ายังท้า฿หຌลักษณะการเหล฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลง  
฼ช຋น  ระดับนๅ้าสูงขึๅน  ความ฼รใว฽ละอัตราการเหล฼พิไมขึๅน  ความรุน฽รงของคลืไน฼ปลีไยน฽ปลง฽ละ฼วลา฼ดินทาง
ของนๅ้า฼พิไมขึๅน  รวมทัๅงส຋งผลดຌานลบต຋อสิไง฽วดลຌอม  ฼ช຋น  มีผลกระทบต຋อระบบนิ฼วศ฽ละ฽หล຋งทีไอยู຋อาศัยของ
พืช฽ละสัตว์  รวมทัๅงลักษณะภูมิประ฼ทศ฼ดิมทีไมีอยู຋ 

สิไงที ไตຌองค้านึงถึง฿นขั ๅนตอนการออก฽บบ฽ละก຋อสรຌาง฼ขืไอน฽ละพนังกั ๅนนๅ้า   คือความ
ปลอดภัยของผูຌอยู຋อาศัย฿นบริ฼วณ฼หนือ฽ละทຌายนๅ้า  รวมทัๅงบริ฼วณรอบทีไมีผลต຋อการก຋อสรຌาง ฼นืไองจากการ
สรຌาง฼ขืไอนถือ฼ป็นการก຋อสรຌางขนาด฿หญ຋ทีไตຌอง฿ชຌวัสดุก຋อสรຌางจ้านวนมาก  อาจมีความตຌองการวัสดุธรรมชาติ 
฼ช຋น  ดิน  หิน  ฽ละทราย  ฿นปริมาณมหาศาล  อีกทัๅงยังตຌองการพืๅนทีไขนาด฿หญ຋฼พืไอ฼ป็นอ຋าง฼กใบนๅ้า฼หนือ฼ขืไอน 
ส຋วนการก຋อสรຌางพนังกัๅนนๅา้อาจตຌอง฿ชຌวัสดุก຋อสรຌาง฼ป็นคอนกรีตหรือ฼หลใก  ซึไงอาจท้า฿หຌ฼กิดความรูຌสึก฼หมือน
ถูกจ้ากัดพืๅนทีไ  ซึไงส຋วน฿หญ຋การสรຌางพนังกัๅนนๅ้ามักท้า฿นบริ฼วณหนา฽น຋นหรือชุมชน฼มือง  ฽สดง฿นรูปทีไ 2-1 

ความ฼หมาะสม฿นการสรຌาง฼ขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้า  ขึๅนอยู຋กับความส้าคัญของชุมชนหรือ  พืๅนทีไ
ทีไจะเดຌรับประ฾ยชน์ภายหลังการก຋อสรຌาง  หรือ฼กีไยวขຌองกับมูลค຋าความ฼สียหาย฽ละความคุຌมค຋า  ลัก฼กณฑ์
ทัไวเป฿นการตัดสิน฿จก຋อสรຌางประกอบเปดຌวยสถานทีไตัๅงของ฼ขืไอน   การค้านวณ฽ละการออก฽บบปริมาณนๅ้า
฽ละระดับนๅ้า  ฐานราก฽ละวัสดุทีไ฿ชຌสรຌาง฼ขืไอน  นอกจากนัๅนยังตຌองมีการศึกษาดຌานธรณี฼ทคนิค฼พืไอหาพืๅนทีไทีไ
฼หมาะสม ฼พราะอาจตຌองมีการน้าวัสดุ  ฼ช຋น  หิน  ดิน  จากบริ฼วณอืไนมา฿ชຌ  หรือตຌองส้ารวจหาบ຋อยืมดินขนาด
฿หญ຋ส้าหรับการก຋อสรຌาง 
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รูปท่ี 2-1  ฽สดงตัวอย่างของ฾ครงสรຌางพนังป้องกันน ้าท่วม฽บบถาวร 

 ฼ขืไอน฽ละพนังกัๅนนๅ้าสามารถพังทลายเดຌ฼มืไอ฼กิดนๅ้าลຌนสัน฼ขืไอน  ฼กิดการวิบัติ฿ตຌฐานราก  ฼กิด
การทรุดตัว  ฽ละมีการรัไวซึมทีไมาก฼กินเป  ฿นการออก฽บบตຌองป้องกัน฽ละพยายามลดความ฼ป็นเปเดຌ฿นการ
฼กิด฼หตุการณ์ดังกล຋าว  ฼ช຋น  ออก฽บบ฾ดย฼พิไมค຋าระยะพຌนนๅ้า฼พืไอรองรับการกระท้าของคลืไน ลดการพังทลายของ  
ล้านๅ้า฾ดยก຋อสรຌาง฿หຌอยู຋ห຋างจากบริ฼วณทีไนๅ้าเหล฼รใว฽ละมีการกัด฼ซาะรุน฽รง  ก຋อสรຌาง฿นขนาด฽ละมีความลาด฼อียง 
ทีไ฼หมาะสมจะช຋วยลด฾อกาส฼กิดการยุบตัวของ฼ขืไอนดิน ฽กຌเขปัญหาการรัไวซึมทีไมาก฼กินเปดຌวยการลดการรัไวซึม
ซึไงมีวิธีหลายวิธีป้องกันการ฼จาะท้าลายตัว฼ขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้าทีไ฼กิดจากสัตว์  ฼ป็นตຌน  นอกจากนัๅนการตกตะกอน 
ของนๅ้ากใยัง฼ป็นปัญหาทีไส้าคัญ  ฼พราะท้า฿หຌคาดการณ์ระดับเดຌเม຋฽ม຋นย้าซึไงส຋งผลต຋อการ฼กิดนๅ้าลຌนสัน฼ขืไอนหรือ
พนังกัๅนนๅ้า  ฾ดยทัไวเปการควบคุมดู฽ล฽ละการรักษาตัว฾ครงสรຌางจะช຋วยลดการ฼กิดปัญหา฼หล຋านีๅเดຌ  ฾ดย฼ฉพาะ
฿นระยะ฽รกภายหลังจากการก຋อสรຌาง         

การออก฽บบระดับความสูงของตัว฼ขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้า  ควรออก฽บบ฿หຌมีระดับสันสูงกว຋า
ระดับนๅ้าท຋วมสูงสุด  ฼พืไอ฼ป็นการ฼ผืไอระดับทีไจะ฼กิดการกระ฽ทกของคลืไน  ฽ละค຋าทีไยอม฿หຌตຌองมีค຋า฼พียงพอต຋อ
การป้องกันการ฼กิดนๅ้าลຌนสัน฼ขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้า  เม຋฼ช຋นนัๅนกใควรมีมาตรการความปลอดภัย฿นการป้องกัน
หรืออพยพผูຌคนหาก฼กิดนๅ้าลຌนสัน฼ขืไอน 

พนังกัๅนนๅ้าอาจท้า฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อระบบการระบายนๅ้า  ฾ดยตຌองมีการก຋อสรຌางทางระบาย
นๅ้า฼พิไม฼ติม  ฼วຌน฼สีย฽ต຋ว຋าความสามารถ฿นการ฼กใบกักนๅ้าของชุมชนมีมาก฼พียงพอ฽ลຌว  การระบายนๅ้าออกมาผ຋าน
฼ขืไอนหรือก้า฽พงกัๅนนๅ้าส຋วน฿หญ຋฼ป็นเปตาม฽รง฾นຌมถ຋วงของ฾ลกเปตามท຋อหรือล้าคลอง   ฽ต຋จะมีการติดตัๅง
ประตูนๅ้า฼พืไอควบคุมการเหล  ฼มืไอระดับนๅ้ามีค຋า฼พิไมขึๅน฽ละ฼สีไยงต຋อการ฼กิดนๅ้าท຋วมจะตຌองมีการกักนๅ้าชัไวคราว
หรือระบายออก฾ดย฿ชຌ฼ครืไองสูบนๅ้า 
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การ฿ชຌ฼ขืไอน฽ละพนังกัๅนนๅ้าเดຌผลทีไดียิไงขึๅนควรมีการจัดการทีไดี มีการตรวจสอบ  ควบคุม  ดู฽ล
฽ละบ้ารุงรักษาตามก้าหนด฼วลา  รวมทัๅงภายหลังการ฼กิดภัยพิบัติรุน฽รง  นอกจากนัๅนยังตຌองควบคุมการ฿ชຌ
งานพืๅนทีไบริ฼วณสัน฼ขืไอน฽ละรอบขຌาง฼ขืไอนทีไมาจากวัสดุธรรมชาติหรือ฼ขืไอนดิน  ฼ช຋น  การ฼พาะปลูก  การท้า
ปศุสัตว์  การ฿ชຌ฼ป็น฼สຌนทางจราจร   การดู฽ลทีไ฼หมาะสม  ฽ละการตรวจสอบจุดทีไ฼กิดการบกพร຋องอย຋าง
สมไ้า฼สมอ  จะช຋วยลดความ฼สีไยงทีไจะ฼กิดการวิบัติทีไตัว฾ครงสรຌาง 

ขຌอ฼สียทีไ฼กีไยวขຌองกับการก຋อสรຌาง฼ขืไอน฽ละพนังกัๅนนๅ้า  ซึไงควรน้ามา฿ชຌ฿นการตัดสิน฿จ฿นการ
วาง฽ผนก຋อสรຌางมีดังต຋อเปนีๅ 

1)  ขຌอจ้ากัดทางดຌาน฼ศรษฐกิจ฽ละอืไน โ  มีผลต຋อความสูงของพนังกัๅนนๅ้าทีไถูกสรຌาง  ซึไงท้า฿หຌ
฼กิดความ฼สีไยงต຋อการเหลขຌามสันเดຌ  

2)  การก຋อสรຌาง฼ขืไอนมักท้า฿หຌผูຌคน฼กิดความรูຌสึกดຌานลบ฿น฽ง຋ของความปลอดภัย  
3)  ฿นบางครัๅงอาจ฼ป็นการออก฽บบ฾ครงสรຌางทีไ฼กินความจ้า฼ป็น  ฽ละเม຋คุຌมค຋า฿นการลงทุน  
4)  ภายหลังการสรຌาง฼ขืไอนพืๅนทีไทຌายนๅ้าทีไเดຌรับประ฾ยชน์มักมีการพัฒนาอย຋างรวด฼รใว ฽ต຋หาก

฼กิด฼หตุการณ์ทีไผิดปกติ  ฼ช຋น  นๅ้าลຌนสัน฼ขืไอนจะท้า฿หຌ฼กิดความ฼สียหายตามมามากมาย  
5)  การก຋อสรຌางพนังกัๅนนๅ้าท้า฿หຌภูมิทัศน์ริม฽ม຋นๅ้าเม຋น຋าดู  ฽ละ฼ป็น฾ครงสรຌางการ฽บ຋ง฽ยกชุมชน 
2.1.2  การปรับปรุงสภาพล้านๅ้า ิChannel Modifications) 
ทางนๅ้าธรรมชาติทุกสายจะมีค຋าปริมาณความจุจ้านวนหนึไง   ซึไง฿นบางครัๅงอาจมีปริมาณนๅ้ามาก

฼กินเป฽ละเหลลຌนออกมานอกล้านๅ้า  ท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าท຋วมบริ฼วณพืๅนทีไริมฝัດง฽ม຋นๅ้า  การปรับปรุงดຌานชลศาสตร์ ของ
ล้านๅ้าหรือพืๅนทีไลุ຋มนๅ้า  ฽ละล้าคลองทีไ฼ชืไอมกับ฽ม຋นๅ้าสายหลัก  อาจท้า฿หຌนๅ้าท຋วม฿นครัๅงต຋อเปมีความรุน฽รงลด
นຌอยลงกว຋าการปล຋อย฿หຌ฼ป็นเปตามธรรมชาติ    

วิธีการปรับปรุงสภาพล้านๅ้ามีอยู຋หลายวิธี  ส้าหรับวิธีทีไพบ฼หในกัน฾ดยทัไวเปประกอบดຌวย 
1)  ปรับสภาพล้านๅ้า฿หຌมีลักษณะตรง  ลึก  ฽ละมีความกวຌางพอสมควร  
2)  ขุดลอกคูคลอง฽ละก้าจัดพืชนๅ้า  รวมทัๅง฼ศษซากวัสดุ฽ละขยะ  
3)  ดาดผิวล้าคลอง  
4)  ยกหรือขยายสะพาน฽ละท຋อลอด  ฼พืไอเม຋฿หຌกีดขวางการเหลของนๅ้า  
5)  ฼คลืไอนยຌายสิไงกีดขวางทางนๅ้า 
วิธีปรับสภาพล้านๅ้าทีไกล຋าวมาขຌางตຌนนัๅน  มีส຋วนช຋วย฿นการลดระดับความสูงของนๅ้าหาก฼กิด

นๅ้าท຋วม ฽ต຋฿นบางครัๅงการสรຌางคลองหรือปรับปรุงสภาพล้านๅ้าอาจท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าท຋วมพืๅนทีไริมตลิไง฽ละริมฝัດง฽ม຋นๅ้า
เดຌ฼ช຋นกัน  ผูຌทีไรับผิดชอบควรมีหนຌาทีไ฼ตือนผูຌทีไอาศัยอยู຋บริ฼วณนัๅน   ฽ละหา฽นวทางควบคุมการก຋อสรຌาง
บริ฼วณริมฝัດง฽ม຋นๅ้า฼พืไอเม຋฿หຌ฼กิดปัญหาภายหลัง  อย຋างเรกใตามการปรับปรุงสภาพล้านๅ้ากใยังถือว຋า฼ป็นวิธีทีไดี
฿นการ฼พิไมศักยภาพการระบายนๅ้าออก฽ละลด฾อกาสของการ฼กิดนๅ้าท຋วม฿นพืๅนทีไชุมชน 

 การปรับปรุงสภาพล้านๅ้าสามารถป้องกันพืๅนทีไ  ฽ละ฼ป็นการปรับปรุง฼สຌนทางสัญจรทางนๅ้าซึไง
จะช຋วย฼พิไมทาง฼ลือก฿นการ฼ดินทาง  ฽ละยัง฼ป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์฿หຌสวยงาม฽ละ฿ชຌประ฾ยชน์พืๅนทีไริมฝัດง
฽ม຋นๅ้า฼ป็นสถานทีไพักผ຋อนหย຋อน฿จ  ฽ต຋ขຌอควรระวังทีไท้า฿หຌล้านๅ้ามีความลึกมาก฼กินเปอาจส຋งผล฼สียกับการเหล
ของนๅ้า  ฼พราะจะท้า฿หຌ฼กิดการตกตะกอนอย຋างรวด฼รใว  การขุดลอกคูคลอง฼ป็นการควบคุมระดับความลึกของ
ล้านๅ้า  ส຋วนค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการขุดลอกคูคลองถือ฼ป็นค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการจัดการภายหลังการก຋อสรຌาง ซึไง
ตຌองมีการศึกษาถึงความคุຌมค຋าของระยะ฼วลา฿นการขุดลอก฽ต຋ละครัๅง  ดัง฽สดง฿นรูปทีไ 2-2 

การปรับปรุงสภาพล้านๅ้า  ฼หมาะกับล้านๅ้าทีไมีปริมาณการเหลเม຋มาก฼กินเป  ฽ละมีสิไงปลูก
สรຌางบริ฼วณริมฝัດงค຋อนขຌางหนา฽น຋นหรือมี฼สຌนทางนๅา้ท຋วม฽คบ  เม຋฼หมาะกับล้านๅ้าขนาด฿หญ຋฽ละล้านๅ้าทีไเดຌรับ
ผลกระทบจากนๅ้าขึๅนนๅ้าลง  
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รูปท่ี 2-2  การปรับปรุงสภาพ฽ม่น ้ายม฾ดยการขุดลอก 

2.1.3  ฼สຌนทางนๅ้าอຌอม฼มือง ิBy-pass Floodways) 
การผันนๅ้าอຌอมพืๅนทีไนๅา้ท຋วมมีหนຌาทีไสองอย຋าง฿นการบรร฼ทานๅา้ท຋วม  เดຌ฽ก຋  ฼ป็นการสรຌางอ຋าง

฼กใบนๅ้าซึไงมีลักษณะกวຌาง฽ละตืๅน  ส้าหรับผันนๅ้าลงมา฼กใบเวຌ฼มืไอ฼กิดนๅ้าท຋วม฿น฼ขตชุมชน  ฼ป็นการลดปริมาณ
การเหล฿นล้านๅ้าสายหลัก  ฽ละ฼ป็นการ฼พิไมประสิทธิภาพการระบายนๅ้า  ฾ดยช຋วยปรับปรุงลักษณะการเหล ฽ละ
ลดระดับความสูงของนๅ้า฿นการเหลปกติทีไอาจเหลลຌนตลิไง฿นขณะนๅ้าท຋วม  การสรຌาง฼สຌนทางผันนๅ้าตຌอง฼ริไมจาก 
การศึกษาลักษณะภูมิประ฼ทศ฽ละ฼สຌนทางทีไ฼หมาะสม  ซึไงการสรຌางทางระบายนๅ้าอຌอมตัว฼มืองเม຋สามารถสรຌาง
เดຌ฿นทุกทีไ  ฿นบาง฽ห຋งกใจะมีขຌอจ้ากัด  นอกจากนัๅนยังตຌองมีการศึกษา฼รืไองค຋า฿ชຌจ຋าย  ฾ดยเม຋ก຋อสรຌาง฿นพืๅนทีไทีไ
จะท้า฿หຌ฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการก຋อสรຌาง฽ละปรับสภาพพืๅนทีไมาก฼กินเป 

ประ฼ภทของ฼สຌนทางนๅ้าอຌอม฼มืองมีสองประ฼ภท  คือ  ฽บบธรรมชาติ  ฽ละ฽บบทีไมนุษย์สรຌาง
ขึๅน   ฾ดย฽บบ฽รก฼ป็นล้านๅ้าทีไมี฽อ຋งหรือสิไงกีดขวางทีไมีอิทธิพลต຋อการเหล  ฽ละท้า฿หຌนๅ้าส຋วนหนึไงเหลออกเป
จาก฼สຌนทางซึไงมี฾อกาส฼กิดนๅ้าท຋วม฿นล้านๅ้าสายปกติ  ซึไง฾ดยทัไวเปมักมีการสรຌางฝายนๅ้าลຌน฼พืไอบังคับ฿หຌนๅ้าเหล 
เป฿นทิศทางทีไตຌองการ  การควบคุมนๅ้าวิธีนีๅมักท้าบริ฼วณชุมชน฼มืองทีไมีผูຌอาศัยจ้านวนมาก  ฽ละ฼ป็น฼ขตธุรกิจ
อุตสาหกรรมทีไมีความส้าคัญ  ฽ละผูຌทีไอยู຋อาศัยตຌองการเดຌรับความสูญ฼สียจากภัยพิบัติธรรมชาตินຌอยทีไสุด  ฽ละ
ตຌอง฽น຋฿จว຋าการก຋อสรຌางจะเดຌรับผลประ฾ยชน์ตามทีไออก฽บบเวຌ  ฽สดง฿นรูปทีไ 2-3 
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รูปท่ี 2-3  การสรຌาง฼สຌนทางน ้าอຌอม฼มืองสุ฾ขทัย ิคลอง฽ม่น ้ายมสาย฼ก่าี 

2.1.4  พืๅนทีไชะลอนๅ้า฽ละ฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้าท຋วม  ิRetarding  Basins  and  Flood  Storage  Areas) 
฽นวคิดของวิธีนีๅ฼ป็นการยอม฿หຌนๅ้าท຋วม฿นพืๅนทีไบางส຋วนทีไมีส้าคัญนຌอย  ฼พืไอลดอัตราการเหล

ของนๅ้าท຋วม฿น฽ม຋นๅ้าลง  ฾ดยสรຌาง฼ขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้าท้าหนຌาทีไควบคุมเม຋฿หຌนๅ้า฼ขຌาท຋วมพืๅนทีไทีไตຌองการป้องกัน 
฽ละสรຌางฝายยกระดับ฼พืไอผันนๅ้า฼ขຌาพืๅนทีไ฼กใบนๅ้า  หากมีการควบคุมการ฼กใบกัก฽ละชะลอนๅ้าจะท้า฿หຌอัตราการ
เหลสูงสุดลดลง฽ละจ้ากัดนๅ้าท຋วม฿หຌอยู຋฿นระดับทีไสามารถควบคุมเดຌ 

พืๅนทีไทีไ฿ชຌ฿นการกักนๅ้าควร฿ชຌพืๅนทีไลุ຋มตไ้า฽ละ฼กิดนๅ้าท຋วมบ຋อย  พืๅนทีไดังกล຋าว฿นฤดูอืไนอาจ฿ชຌ
฼ป็นทีไอยู຋อาศัยหรือ฿ชຌท้าการ฼กษตรเดຌ  ฽ต຋฼มืไอถึงฤดูนๅ้าหลากตຌองยอม฿หຌนๅ้า฼ขຌาท຋วม ฼พราะวัตถุประสงค์หลัก
ของการ฿ชຌพืๅนทีไนีๅคือ฿ชຌ฼ป็นพืๅนทีไกักนๅา้  ผูຌรับผิดชอบตຌองมีความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับนๅ้าท຋วมทีไ ฼กิดขึๅน ทัๅงขຌอมูลระดับ
นๅ้า  ขนาดพืๅนทีไทีไจะถูกท຋วม  การควบคุมปริมาณนๅ้า  ฽ละตຌองมีระบบพยากรณ์฽ละ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วมทีไ฼ชืไอถือเดຌ
฼พืไอ฿หຌมี฼วลา฽ละปลอดภัยหากตຌองมีการอพยพ  รวมทัๅงตຌอง฼พิไมขຌอก้าหนดพิ฼ศษส้าหรับ฼หตุการณ์ฉุก฼ฉิน฽ละ
การจัดการ฿น฼ขตหลบภัยนๅ้าท຋วม  ฾ดยการ฿ชຌวิธีนีๅ฿นการป้องกันนๅ้าท຋วมตຌองมีการจัด฼ตรียมระบบระบายนๅ้าทีไมี
ประสิทธิภาพ฼พืไอ฿ชຌระบายนๅ้าออกจากพืๅนทีไกักนๅ้า ซึไงเม຋ควร฼กใบนๅ้าเวຌนาน฽ละระบายออก฿หຌ฼รใวทีไสุด฼ท຋าทีไท้าเดຌ
฼พืไอป้องกันมลพิษ  ผลดีทีไตามมาของการก຋อสรຌางพืๅนทีไชะลอนๅ้า฽ละ฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้า฼พืไอบรร฼ทานๅ้าท຋วม คือ
ระดับนๅ้า฿นล้านๅ้าสายหลักมีระดับลดลง 

การสรຌาง฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้า฼พืไอบรร฼ทานๅ้าท຋วมมีประ฾ยชน์สองอย຋าง  คือ  ช຋วยลดปริมาณการ
เหลของ฽ม຋นๅ้า฿นสภาวะวิกฤต  ฽ละ฿ชຌ฼ป็น฽หล຋งระบายนๅ้าฉุก฼ฉิน  ฿นกรณีทีไระบบระบายนๅ้า฿นชุมชนอยู຋฿น
สภาวะวิกฤต฼ช຋นกัน  การออก฽บบ฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้าจะตຌองยอม฿หຌนๅ้าบางส຋วนเหลผ຋านพืๅนทีไ  ฽ต຋จะมีพืๅนทีไดักนๅ้า
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ส຋วน฿หญ຋เวຌ฿นพืๅนทีไชุมชน฼มือง  การบรร฼ทานๅ้าท຋วมดຌวยวิธีนีๅ฼หมาะกับล้านๅ้าทีไมีปริมาณการเหลเม຋มากนัก  ซึไง
฼ป็นล้านๅ้าทีไจะเดຌรับผลกระทบอย຋างรวด฼รใวหากมีฝนตกหนัก  อย຋างเรกใตามการสรຌาง฽หล຋ง฼กใบกัก฽ละชะลอนๅ้า
มักพบปัญหา฼รืไองของธรรมชาติซึไงสามารถ฼กิดขึๅนเดຌ฼สมอ  เดຌ฽ก຋  ฽หล຋งกัก฼กใบนๅ้าตຌองการพืๅนทีไจริงส้าหรับ฼กใบนๅ้า
มากกว຋าความจ้า฼ป็นตຌอง฿ชຌ฼มืไอ฼กิดฝนตกหนักต຋อ฼นืไอง฽ละยาวนาน ิพืๅนทีไ฼กใบนๅ้า฼ตใมี ท้า฿หຌนๅ้าลຌนพืๅนทีไ฼กใบนๅ้า ฽ละ
นๅ้าท຋วม  อาจ฼กิดขึๅนมากกว຋าระดับทีไออก฽บบเวຌ 

฽มຌว຋าการสรຌางก຋อสรຌางพืๅนทีไชะลอนๅ้า฽ละ฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้า  จะสามารถช຋วยบรร฼ทาปัญหานๅ้าท຋วม
เปเดຌเม຋นຌอย ฽ต຋กใยังมีบางครัๅงทีไนๅ้ามีปริมาณ฼กินความจุทีไ฽หล຋ง฼กใบนๅ้ารองรับเดຌ  จึงควรมีการวางขຌอก้าหนด
ส้าหรับควบคุมหาก฼กิด฼หตุการณ์ดังกล຋าว  นอกจากนีๅสถานทีไ฿ชຌ฼กใบนๅ้า฿นตัว฼มืองมักมีจ้ากัด อาจมีการ฿ชຌพืๅนทีไอืไน 
฼ช຋น  ลานจอดรถ  สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  ฿นการ฼กใบนๅ้าร຋วมดຌวย ฽สดง฿นรูปทีไ 2-4 

การก຋อสรຌาง฽หล຋งกักนๅ้า มัก฿ชຌวิธีกัๅน฼ขืไอนหรือคันดินกัๅนขวางล้านๅ้า  ฽ละมีทาง฿หຌนๅ้าเหลออกทีไ
สามารถควบคุมการระบายเม຋฿หຌ฼กินความสามารถทีไพืๅนทีไทຌายนๅ้ารับเดຌ  ฾ดยทางออกดังกล຋าวมัก฿ชຌท຋อลอด฿น
กรณีทีไ฿ชຌวัสดุธรรมชาติ  ฼ช຋น  ดิน  หิน  ฿นการก຋อสรຌาง฼ขืไอนกัๅนนๅ้าตຌองมีการตรวจสอบบริ฼วณทางนๅ้าลຌน   ฼พืไอ
ป้องกันการวิบัติ฼นืไองจากนๅ้าลຌน฼พราะมีปริมาณการเหลมากกว຋าทีไเดຌออก฽บบเวຌ 

฿นปัจจุบันนีๅมีการสรຌาง฽ละปรับปรุงพืๅนทีไ฼กใบนๅ้าทีไ฼รียกว຋า  ฽กຌมลิง  ิMonkey Cheek)  
กระจายทัไวเป  ฾ดย฽กຌมลิงมีขนาด฽ตกต຋างกันดังนีๅ 

1)  ฽กຌมลิงขนาด฿หญ຋ ิRetarding Basin)  คือ  สระนๅ้าหรือบึงขนาด฿หญ຋  ทีไรวบรวมนๅ้าฝน
จากพืๅนทีไบริ฼วณนัๅน โ  ฾ดยจะกัก฼กใบเวຌ฼ป็นระยะ฼วลาหนึไงก຋อนทีไจะระบายลงสู຋ล้านๅ้า  การจัดสรຌางพืๅนทีไชะลอ
นๅ้า  หรือพืๅนทีไ฼กใบกักนๅ้าจะมีหลายประ฼ภท  คือ  ฼ขืไอน  อ຋าง฼กใบนๅ้า  ฝาย  ฽ละทุ຋ง฼กษตรกรรม ฼ป็นตຌน    

2)  ฽กຌมลิงขนาดกลาง  ฼ป็นพืๅนทีไชะลอนๅ้าทีไมีขนาด฼ลใกกว຋า  เดຌมีการก຋อสรຌาง฿นระดับลุ຋มนๅ้า  
3)  ฽กຌมลิงขนาด฼ลใก ิRegulating Reservoir)  ฼ป็น฽กຌมลิงทีไขนาด฼ลใกกว຋า  อาจ฼ป็นพืๅนทีไ

สาธารณะ  สนาม฼ดใก฼ล຋น  ลานจอดรถ  หรือสนาม฿นบຌาน  ซึไงต຋อ฼ขຌากับระบบระบายนๅ้าหรือคลอง  ฾ดยมีทัๅง
ส຋วน฽กຌมลิงทีไอยู຋฿นพืๅนทีไ฼อกชน฽ละส຋วนทีไอยู຋฿นพืๅนทีไของราชการ฽ละรัฐวิสาหกิจ 

 
 

 

รูปท่ี 2-4  ฽สดงตัวอย่างการใชຌ฽กຌมลิงทุ่งทะ฼ลหลวง จังหวัดสุ฾ขทัย ในการบรร฼ทาน ้าท่วม 
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2.1.5  อ຋าง฼กใบนๅ้าบรร฼ทานๅ้าท຋วม ิFlood  Mitigation  Reservoirs) 
฿นสภาวะทีไ฼หมาะสม  การสรຌาง฼ขืไอน฼พืไอ฼กใบนๅ้าสามารถช຋วยควบคุมการเหลของนๅ้าเม຋฿หຌเหล

ลงสู຋พืๅนทีไทຌายนๅ้ามาก฼กินเป  อ຋าง฼กใบนๅ้าจะช຋วย฼กใบนๅ้าเวຌชัไวคราวซึไงมีประ฾ยชน์฼มืไอถึงฤดูนๅ้าหลาก  ปริมาณ
ความจุของอ຋าง฼กใบนๅ้าขึๅนอยู຋กับความตຌองการของพืๅนทีไทีไจะป้องกัน   ฽ละยังขึๅนอยู຋กับความจุของ฽ม຋นๅ้าหรือ
คลองระบายทีไอยู຋ทຌายนๅ้าดຌวย 

ความสามารถ฿นการช຋วยบรร฼ทานๅ้าท຋วมของอ຋าง฼กใบนๅ้า  ขึๅนอยู຋กับองค์ประกอบหลาย โ อย຋าง  เดຌ฽ก຋ 
ตัว฼ขืไอนซึไงมีหนຌาทีไ฼กใบนๅ้า  ความสามารถของอาคารระบายนๅ้าลຌน  ฽ละลักษณะของนๅ้าทีไเหล฼ขຌามา  การ
ชะลอนๅ้า฾ดย฿ชຌวิธีนีๅ฼ป็นวิธีทีไลดอัตราการเหลสูงสุดของนๅ้า  ฼ป็นการกักเวຌชัไวคราว฽ลຌวปล຋อยออกมา฼มืไอ฼วลา
฼หมาะสม  การลดอัตราการเหลของนๅ้าจะท้า฿หຌ฼วลา฿นการเหล฼พิไมขึๅน  ฾ดยจะติดตัๅงประตูนๅ้าหรือวาล์วนๅ้า
฼พืไอควบคุมการเหล 

การก຋อสรຌาง฼ขืไอนหรืออ຋าง฼กใบนๅา้฼พืไอชะลอนๅ้าท຋วม  ฼ป็นประ฾ยชน์อย຋างยิไงกับชุมชนทຌายนๅ้าทีไ
อยู຋฿กลຌกับตัว฼ขืไอน  ส຋วนบริ฼วณทีไเกลออกเปความสามารถ฿นการป้องกันจะลดลง  ฼นืไองจากมีล้านๅ้าสาขาเหล
ลงสู຋฽ม຋นๅ้าหรือมีนๅ้าเหลนองซึไงมาจากชุมชนทีไอยู຋฿กลຌ฼คียง   นอกจากนัๅนประสิทธิภาพของอ຋าง฼กใบนๅ้ายังขึๅนอยู຋
กับ฼วลา  ฼มืไอ฼วลาผ຋านเปความจุของอ຋าง฼กใบนๅ้าจะลดลง฼นืไองจากการตกตะกอน   ซึไงอ຋าง฼กใบนๅ้าจะมี
ประสิทธิภาพ฿นการ฼กใบนๅ้าสูงสุด฼มืไอตอนทีไอ຋างอยู຋฿นสภาพว຋าง฼ปล຋า 

การสรຌางอ຋าง฼กใบนๅ้า฼พื ไอป้องกันนๅ้าท຋วม  มัก฿ชຌก ับล้านๅ้าขนาด฼ลใก  หร ือขนาดกลาง  
฼นืไองจากล้านๅ้าขนาด฿หญ຋จะตຌอง฿ชຌพืๅนทีไ฼กใบนๅ้าจ้านวนมาก  ยก฼วຌนจะสรຌาง฼พืไอวัตถุประสงค์อืไนดຌวย  ฼ช຋น 
฼หตุผลดຌานการ฼กษตร หรือการผลิตเฟฟ้าหลายครัๅง  การก຋อสรຌาง฼ขืไอน฿นบริ฼วณทีไมีความ฼หมาะสมดຌาน
ธรณีวิทยา  อาจท้า฿หຌตຌองมีการ฼วนคืนทีไดิน  หรือ฼คลืไอนยຌายชุมชนทีไมีผูຌอาศัยอยู຋฼ดิม  ฾ดยจะตຌองมีการ
วาง฽ผนรองรับทัๅงค຋า฿ชຌจ຋าย฽ละทีไอยู຋อาศัย฿หม຋  ซึไงการก຋อสรຌางตຌองค้านึงถึงราคาทีไ฼หมาะสม  ฽ละสามารถ฿ชຌ
งานเดຌจริงตรงตามวัตถุประสงค์ทีไเดຌออก฽บบเวຌ ดังนัๅนการตัดสิน฿จสรຌาง฼ขืไอน฽ต຋ละครัๅง  จึงควรออก฽บบ
฼พืไอ฿หຌ฿ชຌประ฾ยชน์เดຌหลายอย຋าง฽ละคุຌมค຋า  เม຋฼ฉพาะ฽ต຋฼ป็นการสรຌาง฼พืไอป้องกันนๅ้าท຋วม฼พียงอย຋าง฼ดียว  ส຋วน
฿หญ຋การสรຌาง฼ขืไอนขนาด฼ลใก฼พืไอป้องกันนๅ้าท຋วมจะ฿ชຌประ฾ยชน์฼พืไอ฼ป็น฽หล຋งนๅ้าส้าหรับอุป฾ภค฽ละบริ฾ภค 
การท้านๅ้าประปา฽ละชลประทาน 

 2.1.6  การปรับปรุงระบบระบายนๅ้า 
การระบายนๅ้าทีไเหลนองอยู຋ดຌานหลังคันดิน  หรือพนังกัๅนนๅ้าทีไ฿ชຌป้องกันนๅ้าท຋วม฿หຌออกจาก

พืๅนทีไ  ท้าเดຌ฾ดย 
1)  เหลดຌวย฽รง฾นຌมถ຋วงผ຋านท຋อทีไมีประตูนๅ้าออกเปสู຋ล้านๅ้าช຋วงทีไมีการเหลระดับนๅ้าตไ้า  
2)  เหลลงเป฿นสะสมอยู຋฿น฽หล຋งกัก฼กใบนๅ้า  
3)  สูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไ฿นกรณีทีไนๅ้า฿นล้านๅ้ามีระดับสูงท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าเหลยຌอนกลับ฼ขຌาท຋อ 
การสูบนๅ้าออกจากระบบจะท้ากใต຋อ฼มืไอนๅ้าเม຋สามารถเหลเปดຌวย฽รง฾นຌมถ຋วง  ฼นืไองจากมี

อุปสรรค  ฼ช຋น  ทางออกถูกจ้ากัด  ความจุของ฽หล຋ง฼กใบนๅ้าเม຋฼พียงพอ  หรือมีนๅ้าเหลยຌอนกลับ฼ขຌามา฿นท຋อ
฼นืไองจาก฼กิดนๅ้าท຋วม 

การป้องกันนๅ้าท຋วม฿นทีไลุ຋มตไ้าหลังพนังกัๅนนๅ้า  ตຌองมีการพิจารณาระบบระบายนๅ้า฿นพืๅนทีไ
ดังกล຋าว  ฼ช຋น  ปริมาณการ฼กใบนๅ้าทีไ฼หมาะสมทีไสุด  คลองระบายนๅ้า  ระบบท຋อระบายนๅ้า  ทางออกของนๅ้า
ทัๅงหมดนีๅควรมีความสัมพันธ์กับความสามารถของระบบสูบนๅ้า  ซึไงจะท้า฿หຌปริมาณงาน฽ละระยะ฼วลาทีไ฿ชຌ฿น
การปฏิบัติการลดลง  การวาง฽ผน฽ละออก฽บบระบบระบายควรศึกษา฼รืไองอัตราการสูบ  ฼ครืไองมือช຋วยระบาย
นๅ้า฼พืไอเม຋฿หຌ฼ครืไองสูบนๅ้าท้างานหนัก฼กินเป  ฽ละต้า฽หน຋งทีไตัๅงของสถานีสูบนๅ้าทีไจะสามารถปฏิบัติการเดຌ
อย຋างมีประสิทธิภาพทีไสุด 
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ความสามารถของสถานีสูบนๅ้าทีไตຌองการ  สามารถค้านวณเดຌจากการวิ฼คราะห์ดຌวยวิธีการ
ทางชลศาสตร์  การวิ฼คราะห์ดังกล຋าว฿ชຌ฼พืไอพิจารณาค຋าของขนาดพืๅนทีไ  อัตราการสูบ฽ละระยะ฼วลาการรวมตัว
ของฝน  ฽ละช຋วง฼วลาการ฼กิดนๅ้าท຋วม฼มืไอการเหลตาม฽รง฾นຌมถ຋วงถูกจ้ากัด  ขຌอควรค้านึงคือระยะ฼วลาทีไ฿ชຌสูบ
นๅ้าสามารถลดลงเดຌ฾ดยการ฼พิไมความจุ฿นพืๅนทีไ฼กใบนๅ้า  เม຋฼ช຋นนัๅนกใตຌองมี฼ครืไองสูบนๅ้า฿หຌ฼พียงพอ  

2.2  มาตรการไม่ใชຌสิ่งก่อสรຌาง (Non-Structural  Measures) 

2.2.1  การจัดการ฿ชຌทีไดิน ิLand use Management) 
การจัดการ฿ชຌสอยทีไดินมีความ฽ตกต຋างกับมาตรการ฿ชຌสิ ไงก຋อสรຌาง   ซึ ไงมาตรการ฿ชຌ

สิไงก຋อสรຌาง฼ป็นการปรับพฤติกรรมการเหลของนๅ้า  ฾ดยพยายาม฿หຌนๅ้าเหลเกลจากพืๅนทีไทีไตຌองการป้องกันมาก
ทีไสุด  ส຋วนการจัดการ฿ชຌสอยทีไดิน  ฼ป็นการปรับรูป฽บบการ฿ชຌทีไดิน฿หຌรองรับ฼หตุการณ์นๅ้าท຋วม฿นบริ฼วณทีไ
จะมีการพัฒนา฿นอนาคต  วิธีนีๅถือ฼ป็นวิธีทีไ฿หຌผลดีมาก฿นการลดความ฼สียหายจากนๅ้าท຋วม 

สิไงทีไตຌองพิจารณา฿นการวาง฽ผนจัดการ฿ชຌทีไดิน  คือการตัดสิน฿จจ้ากัดพืๅนทีไ฼พืไอหลีก฼ลีไยง  ความ
฼สียหายจากนๅ้าท຋วมกับการปล຋อย฿หຌชุมชนมีการ฼จริญ฼ติบ฾ตเป฼รืไอย โ   ฽ละมีการ฿ชຌประ฾ยชน์จากทีไดินตาม
ความตຌองการของ฼จຌาของทีไดิน 

หลัก฼กณฑ์ส้าหรับการตัดสิน฿จ฽กຌเขปัญหาดังกล຋าว  มีดังนีๅ 
1)  ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการ฿ชຌระบบจัด฼กใบภาษีทีไดิน฿นบริ฼วณทีไมี฽นว฾นຌมจะ฼กิดนๅ้าท຋วม  ฼พืไอ

ป้องกันการ฼กิดความ฼สียหายทีไตຌองตຌองสูญ฼สีย฼งิน฿นการซ຋อม฽ซมภายหลัง  
2)  ความ฼ป็นเปเดຌ฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย หากมีการ฿ชຌมาตรการอืไนบรร฼ทาปัญหานๅ้าท຋วมบริ฼วณนัๅน  
3)  การขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจ฽ละปัจจัยทางสังคม฽ละสิไง฽วดลຌอม 
การจัดการ฿ชຌทีไดิน฿หຌมีประสิทธิภาพมากทีไสุด  เม຋ควรจ้ากัด฼ฉพาะพืๅนทีไลุ຋มนๅ้า฼ท຋านัๅน  ควร

ขยายผลเปยังพืๅนทีไขຌาง฼คียงดຌวย  ฼ช຋น  ภายหลังการก຋อสรຌาง฼ขืไอน฼พืไอป้องกันนๅ้าท຋วม฿นพืๅนทีไทຌายนๅ้า  พืๅนทีไตຌน
นๅ้าอาจเดຌรับผลกระทบจึงตຌองมี฽ผนพัฒนาชุมชน฼พืไอชด฼ชย฿หຌผูຌอยู຋อาศัยบริ฼วณตຌนนๅ้า  

การจัดการ฿ชຌทีไดินหรือการวาง฽ผนควบคุมการ฿ชຌทีไดินประกอบเปดຌวย  การควบคุมผัง฼มือง 
ิZoning)  ฽ละการควบคุมสิไงปลูกสรຌาง฽ละการพัฒนา  ซึไงตຌองน้าทัๅงสองอย຋างมาประยุกต์฿ชຌ฿นการวางผัง฼มือง
฼พืไอพัฒนา฿หຌ฼จริญ฼ติบ฾ต฽ละป้องกันนๅ้าท຋วม  ฾ดยการวางผัง฼มือง฿หม຋ตຌองมีความทันสมัย฼หมาะสมกับ฽ต຋ละ
สถานการณ์ทีไ฽ตกต຋างกันเป฽ละควรมีการติดตามระดับความ฼สีไยงการ฼กิดนๅ้าท຋วม฿น฽ต຋ละพืๅนทีไ 

การวางผัง฼มือง฼พืไอป้องกันนๅ้าท຋วม  ควรมอบหมาย฿หຌผูຌทีไมีความช้านาญ฿นหลายสาขา 
฼ช຋น  สถาปนิก  วิศวกร  นัก฼ศรษฐศาสตร์  ฼ป็นตຌน  เดຌร຋วมกันท้าหนຌาทีไวาง฽ผนก้าหนดต้า฽หน຋งทีไตัๅง฽ละ
กิจกรรม฿นพืๅนทีไลุ຋มนๅ้า  บริ฼วณ฿ดทีไมี฾อกาส฼กิดนๅ้าท຋วมควรมีการประ฼มินก຋อนการวางผัง฼มือง฾ดยศึกษาจาก
ปัจจัยต຋าง โ เดຌ฽ก຋  ระดับความ฼สีไยง  ปัจจัยทาง฼ศรษฐกิจ  สังคม  ฽ละสิไง฽วดลຌอมทีไมีผลกับพืๅนทีไ 

฿นขัๅนตอนการสอบถามความ฼หในชอบของ฽ผนพัฒนา฽ละควบคุมสิไงก຋อสรຌาง   ควรมีการ
฼รียกรຌอง฿หຌตรวจสอบว຋า฽ผนดังกล຋าวสามารถปรับ฿หຌ฼ขຌากับสถานการณ์นๅ้าท຋วมทีไ฼กิดเดຌ  ฽ละเม຋ท้า฿หຌ฼กิด
ความ฼สียหายมากเปกว຋า฼ดิม  ฼จຌาหนຌาทีไทีไท้างานดຌานผัง฼มืองควรท้าการประ฼มินความ฼สีไยง฿น฽ต຋ละพืๅนทีไ ฼พืไอน้า 
เป฼ปรียบ฼ทียบความคุຌมค຋าระหว຋างการพัฒนาพืๅนทีไดังกล຋าวกับการ฿ชຌ฼งินลงทุน฼พืไอ฿ชຌมาตรการบรร฼ทานๅ้าท຋วม
รายละ฼อียดส้าหรับการตัดสิน฿จ฼พืไอ฼ลือก฽นวทางปฏิบัติ  มีดังนีๅ 

1)  ระดับความสูงพืๅนทีไทีไตຌองการพัฒนา฿หຌ฼จริญ฼ติบ฾ตควรมีระดับสูงกว຋าระดับนๅ้าท຋วม  
2)  ความ฼หมาะสมของวัสดุทีไ฿ชຌ฿นการก຋อสรຌางสิไงปลูกสรຌางต຋าง โ  
3)  จ้านวน฼งินทีไตຌองลงทุนหากมีการ฿ชຌมาตรการอืไนบรร฼ทานๅ้าท຋วม  
4)  สิไงกีดขวางหรือกิจกรรมทีไมีผลต຋อสภาวะนๅ้าท຋วม 
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฾ดยทัไวเปถือว຋าเม຋มีความจ้า฼ป็นทีไจะ฼สนอ฽ผน฿นพืๅนทีไทีไมีความส้าคัญเม຋มากนัก หากมีการขยาย
฼มือง หรือพบว຋าพืๅนทีไดังกล຋าวมีความ฼สีไยงทีไจะ฼กิดนๅ้าท຋วมจึงมาศึกษา฼พิไม฼ติม฿นภายหลัง 

2.2.2  การ฼วนคืนทีไดิน 
การรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌาง฽ละชุมชนทีไอยู຋อาศัยบริ฼วณนๅ้าท຋วม  จะส຋งผลดีระยะยาวกับสภาพ

฼ศรษฐกิจ  สังคม  ฽ละสิไง฽วดลຌอม  ฽ต຋จะมีขຌอ฼สีย฼ป็นความสูญ฼สียทางดຌานธุรกิจ฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงชีวิต
ความ฼ป็นอยู຋ของผูຌคน฿นชุมชน อย຋างเรกใตาม฿นบางพืๅนทีไทีไมีการประ฼มิน฽ลຌวว຋าจะเดຌรับความ฼สียหายอย຋างหนัก 
จากนๅ้าท຋วม฽ละเม຋คุຌมค຋า฿นการ฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฼พืไอฟื้นฟู ควรจะมีการ฼วนคืนทีไดินนัๅน฾ดยรัฐบาลหรือ฼จຌาของทีไดิน
อาจมีความสมัคร฿จ฿นการยຌายออกเป 

ส຋วน฿หญ຋พืๅนทีไทีไเดຌรับการพัฒนามักจะเม຋฿ช຋พืๅนทีไนๅ้าท຋วมหรือพืๅนทีไความ฼สีไยงสูง  ยก฼วຌน ฿นกรณี
ทีไมีมาตรการป้องกันจน฽น຋฿จว຋ามีความปลอดภัยสูง  ดังนัๅนจึงควรส຋ง฼สริมน฾ยบายทีไก้าหนด฿หຌ฽หล຋งส้าคัญทาง
ธุรกิจ฽ละอุตสาหกรรมตัๅงอยู຋เกลจากพืๅนทีไนๅ้าท຋วมมากทีไสุด  ฽ต຋ควรดูความ฼หมาะสม฽ละความ฼ป็นเปเดຌดຌวย 
฽ละอยู຋฿หຌห຋างจากพืๅนทีไทีไจะเดຌรับผลกระทบจากการเหลของนๅ้า฿นกรณีทีไมีการขวางล้านๅ้า 

 การปรับผัง฼ม ือง฽ละการรื ๅอถอนสิไงปลูกสรຌางบร ิ฼วณพื ๅนทีไนๅ้าท຋วม   บางครั ๅงมีความ
฼หมาะสมมากกว຋าการ฿ชຌมาตรการ฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง฼พืไอบรร฼ทานๅ้าท຋วม  ฾ดยการรืๅอถอนจะท้า฿หຌ฼กิดความสูญ฼สีย
ดຌาน฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมอย຋างมหาศาล  ฽ต຋฼ป็น฼พียง฿นระยะสัๅน฼ท຋านัๅน  ส຋วน฿นระยะยาวพบว຋าจะเดຌผลทีไคุຌมค຋า
กว຋ามาก฽ละเม຋ตຌอง฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฼พืไอบรร฼ทาทุกข์฽ละฟื้นฟู฿นภายหลัง฼กิดภัยพิบัติ ฿นชุมชน฼มืองมักพบว຋าผูຌมี
ฐานะยากจน฽ละดຌอย฾อกาส จ้า฼ป็นตຌองสรຌางทีไอยู຋อาศัย฿น฽หล຋ง฼สืไอม฾ทรมทีไ฼กิดนๅ้าท຋วมประจ้า ดังนัๅนจึงตຌองมี
การจัด฼ตรียมทีไอยู຋อาศัย฿หຌหากมีการ฼วนคืนทีไดิน ฼นืไองจากผูຌคนส຋วน฿หญ຋มีรายเดຌนຌอย฽ละมักเม຋฼หในดຌวยกับการ 
ยຌายทีไอยู຋อาศัย ฾ดยควรมีการประชาสัมพันธ์฿หຌ฽ก຋ผูຌทีไตຌองอพยพว຋าจะมีสภาพความ฼ป็นอยู຋ทีไดีขึๅน฽ละปลอดภัย
จากนๅ้าท຋วม  ดัง฽สดง฿นรูปทีไ 2-5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2-5  ฽สดงการรื อถอนสิ่งปลูกสรຌางที่รุกล ้า฽ม่น ้า 
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การรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌาง฽ละการ฼คลืไอนยຌาย  ฼ป็น฼พียงส຋วนหนึไง฿นมาตรการบริหารจัดการ
นๅ้าท຋วม฼ท຋านัๅน  ฾ดยทัไวเปตຌองมีการ฿ชຌมาตรการอืไน โ  ฼ช຋น  การวางผัง฼มือง฽ละ฽ผนการพัฒนาทีไดิน฿นขัๅนตอน
฽รกของการวาง฽ผนรืๅอถอน฽ละ฼คลืไอนยຌาย  ประชาชนตຌองมีส຋วนร຋วม฿น฾ครงการดังกล຋าวดຌวยการรืๅอถอนสิไงปลูก
สรຌาง฽บ຋งออก฼ป็นสองประ฼ภท  ดังนีๅ 

1) การรืๅอถอน฼ร຋งด຋วน  ฼ป็นการรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางทีไจ้า฼ป็นตຌองรืๅอตาม฽ผนป้องกัน฽ละ
บริหารจัดการนๅ้าท຋วม  ส຋วน฿หญ຋฼ป็นการรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางทีไ฼ป็นอุปสรรคกีดขวางล้านๅ้าทีไอาจจะท้า฿หຌ฼กิด
อันตรายต຋อชีวิต฽ละทรัพย์สินของประชาชน  ฿นกรณีนีๅถือว຋า฼ป็นการรืๅอถอน฾ดยชอบธรรมจากรัฐ฽ละถูก
กฎหมาย  

2) การอพยพ฾ดยความสมัคร฿จ  ส้าหรับ฼จຌาของทีไดินทีไมีความสน฿จจะอพยพ฼พืไอประ฾ยชน์
฿นระยะยาว  ฾ดยทีไพืๅนทีไนัๅนอาจเม຋จ้า฼ป็นตຌองรืๅอถอนตาม฽ผนบริหารจัดการนๅ้าท຋วม  กรณีนีๅ฼จຌาของทีไดิน
จะตຌองด้า฼นินการติดต຋อ฼จຌาหนຌาทีไ฽ละหาทีไอยู຋อาศัย฿หม຋ดຌวยตน฼อง  ฾ดยท้าตามขัๅนตอนทีไกฎหมายบัญญัติเวຌ 

บางครัๅงการ฼คลืไอนยຌายผูຌอยู຋อาศัย  สามารถน้ามา฿ชຌ฼ป็นมาตรการชัไวคราวหลังจาก฼กิดนๅ้า
ท຋วม  ฼นืไองจากบຌาน฼รือนริมฝัດง฽ม຋นๅ้าถูกท้าลาย฽ละ฼สียหายอย຋างหนัก  ท้า฿หຌ฼จຌาของบຌานเม຋สามารถกลับ฼ขຌาเป
อยู຋เดຌจนกว຋าจะมีการซ຋อม฽ซม  จึงตຌองมีมาตรการฉุก฼ฉิน฼พืไออพยพ฼ป็นการชัไวคราว  นอกจากนัๅนหากมีการ
ส้ารวจพบว຋าสิไงก຋อสรຌาง฿ดทีไมีส຋วนท้า฿หຌกีดขวางล้านๅ้าจ้า฼ป็นจะตຌองรืๅอถอน฼ร຋งด຋วน   กใควรด้า฼นินการ฾ดย
฼ป็นเปตาม฽ผนจัดการทีไ฼หมาะสม  รวมทัๅงตຌองสอบถามความ฼หในจากผูຌอยู຋อาศัย฼ดิม 

2.2.3  การปรับปรุงพืๅนทีไ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้า 
ระดับนๅ้าท຋วมสามารถ฼พิไมขึๅนเดຌจากการเหลนองของนๅ้าบนพืๅนผิวทีไเม຋สามารถซึมเดຌ  ฼ช຋น  

พืๅนถนน  การก຋อสรຌางอาคาร  หรือการดาดผิวดຌวยวัสดุทึบนๅ้าชนิดอืไน โ ฿นล้านๅ้าขนาดเม຋฿หญ຋มากนัก  การ
฼ปลีไยน฽ปลงดังกล຋าวจะมีผลกับลักษณะการเหลของนๅ้า  ฼ช຋น  การ฼ปลีไยน฽ปลงของอัตราการเหล  ปริมาณการ
เหล฽ละคุณภาพของนๅ้าเม຋฼หมือน฼ดิม 

นๅ้าท຋วมทีไ฼กิดจากการเหลนองของนๅ้าบนพืๅนผิว  สามารถยับยัๅงหรือชะลอการ฼กิด฿หຌชຌาลงเดຌ
฾ดยการศึกษา฼ลียน฽บบขัๅนตอนการสะสมตัวของนๅ้า  ตัวอย຋างต຋อเปนีๅ฽สดงการจ้าลองการสะสมของนๅ้า฿น
ระบบหนึไง โ  ซึไงจะสามารถน้ามาปรับปรุง฿ชຌ฿นการชะลอการท຋วม฼นืไองจากการเหลนองบนผิว 

1)  Retention  ฼ป็นวิธี฼กใบนๅ้าเวຌ฿นระยะหนึไง฿น฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้า  ฽ลຌวปล຋อย฿หຌนๅ้าระบายเป
ชຌา โ  ฾ดยการซึม  การกรอง  หรือการระ฼หย  Retention จะ฿ชຌวิธีขุดบ຋อ฼พืไอดักนๅ้า  ฾ดยดาดผิวบ຋อดຌวยหิน
หรือวัสดุซึมเดຌ฼พืไอระบายนๅ้าออกเป  

2)  Detention  ฼ป็นวิธีกักนๅ้า฿นระยะสัๅน฼พืไอลดอัตราการเหลสูงสุด  ฾ดยระบายนๅ้าออกจาก
฽หล຋ง฼กใบนๅ้า฾ดนท຋อระบายนๅ้าหรือทางนๅ้า  Detention  มีการ฿ชຌกันมากซึไงพบ฼หในทัไวเป  ฼ช຋น  ทีไ฼กใบนๅ้า  ทีไ
ระบายนๅ้าจากหลังคา  ระบบระบายนๅ้า฿ตຌสนามกีฬาหรือลานจอดรถ 

วัตถุประสงค์หลักของการชะลอนๅ้าคือ  การควบคุมรูป฽บบการเหล  หากพบว຋าตຌองมีการ
ปรับปรุงระบบระบายนๅ้าตามธรรมชาติ   วิธีการ฼หล຋านีๅสามารถช຋วยบรร฼ทาปัญหามลภาวะทางนๅ้าเดຌ฾ดยการดัก
หรือตกตะกอนขยะ฽ละวัตถุปน฼ปื้อน  การปรับปรุงพืๅนทีไ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้ามีความคลຌายคลึงกับสรຌาง
฽หล຋งกัก฼กใบนๅ้า฿นระบบทางนๅ้า฼ปิด  ฼ช຋น  การสรຌางอ຋าง฼กใบนๅ้า฿นสวนสาธารณะหรือสนาม฼ดใก฼ล຋น   การ
ออก฽บบระบบระบายนๅ้าบริ฼วณลานจอดรถ  ซึไงปรับมา฿ชຌ฿นการผันนๅ้า฼พืไอชะลอการ฼กิดนๅ้าท຋วม  นอกจากนัๅน
ยังมีการออก฽บบคูระบายนๅ้า฽ละบริ฼วณ฼นินหรือทีไลาด  ฼พืไอป้องกันเม຋฿หຌนๅ้าเหล฼รใว฼กินเป  การขุดบ຋อนๅ้า฼พืไอ
ดักนๅ้า฽ลຌวดาดผิวดຌวยหิน  หรือการก຋อสรຌาง฾ดย฿ชຌวัสดุทีไนๅ้าซึมผ຋านผิวเดຌ 
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พืๅนทีไปຆา฼ขา฽ละ฿นชนบทหรือบริ฼วณทีไดินทีไมีความอุดมสมบูรณ์สามารถดูดซึมนๅ้า เดຌมาก
จะช຋วยลดการเหลนองของนๅ้า  ฼นืไองจากนๅ้าสามารถซึมสู຋฿ตຌผิวดินเดຌมาก  ฽ต຋กรณีทีไมีฝนตกหนักต຋อ฼นืไอง฽ละ
ยาวนาน  ช຋องว຋างระหว຋าง฼มใดดินจะมีนๅ้า฼ตใม฽ละดินเม຋สามารถรับนๅ้าเดຌกใจะ฼กิดนๅ้าท຋วม 

 2.2.4  การพยากรณ์฽ละ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม 
การพยากรณ์นๅ้าท຋วม฼ป็นการประมาณล้าดับขัๅนตอนการ฼กิดนๅ้าท຋วม  ปริมาณนๅ้า  ช຋วง฼วลา  การ

฼กิด฽ละอัตราการเหลสูงสุด  ซึไง฽ต຋ละจุด฿นล้านๅ้าปริมาณ฼หล຋านีๅจะมีค຋าเม຋฼ท຋านัๅน  ฼ป็นผลสืบ฼นืไองจากปริมาณ 
นๅ้าฝน฿น฽ต຋ละพืๅนทีไทีไ฽ตกต຋างกัน  

การ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม฼ป็นการประกาศ฼ตือนภัยล຋วงหนຌาก຋อน฼กิดภาวะนๅ้าท຋วม฿นระยะ฼วลาอัน
฿กลຌ  ฼พืไอ฿หຌมีการ฼ตรียมตัวรับมือกับนๅ้าท຋วมเดຌ  การ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วมจะสัมฤทธิ์ผล฼มืไอมีการ฼ตือนอย຋างทัน฼วลา 
มีความถูกตຌอง฽ม຋นย้า  ฽ละควรมีการ฿หຌความรูຌ฽ก຋ประชาชน฿นการ฼ตรียมตัว฽ละปฏิบัติตาม฽ผนรับมือนๅ้าท຋วม
หลังการ฼ตือนภัย  ซึไง฽ผนปฏิบัติหลังการ฼ตือนภัยจะมีส຋วนทีไ฼กีไยวขຌองกับ฽ผนรับมือ฽ละ฽ผนอพยพ  ฾ดย฿น
บางสถานการณ์การพยากรณ์฽ละ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วมถือว຋า฼ป็นมาตรการทีไส้าคัญทีไสุด  ฾ดย฼ฉพาะพืๅนทีไทีไ฿ชຌ฼พียง
มาตรการเม຋฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง฿นการบรร฼ทาภัยนๅ้าท຋วม  ดัง฽สดง฿นรูปทีไ 2-6 

ประ฾ยชน์฾ดยตรงของระบบการพยากรณ์฽ละการ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม  คือ  การปกป้องชีวิต฽ละ
ทรัพย์สินของประชาชน฽ละสาธารณะ  ส຋วนประ฾ยชน์ทางอຌอมคือการลดปัญหาทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไจะ
ตามมาภายหลังนๅ้าท຋วม ประ฾ยชน์ของการพยากรณ์฽ละการ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วมจะ฼กิดขึๅน฼มืไอ฽ผนการทีไน้ามา฿ชຌ
สามารถบรร฼ทาจ้านวนผูຌบาด฼จใบ  ผูຌ฼สียชีวิต  ฽ละทรัพย์สินทีไ฼สียหายเดຌจริง ฿นมาตรการนีๅประชาชนทุกคน
ควรมีส຋วนร຋วม฿นการปฏิบัติตาม฽ผน฼พืไอปกป้องทรัพย์สินของตน฼อง  ฽ละอาจ฿หຌความร຋วมมือกับชุมชน฿นสิไงทีไ
สามารถกระท้าเดຌ  ฼ช຋น  ช຋วย฼รียงกระสอบทราย  ฼ป็นตຌน  การพยากรณ์฽ละการ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วมจะมี
ประสิทธิภาพมากขึๅน฼มืไอมีการก຋อสรຌาง฾ครงสรຌางทางชลศาสตร์   ฼ช຋น ฝาย  ฼ขืไอน  อ຋าง฼กใบนๅ้า  ส้าหรับการ
บรร฼ทานๅ้าท຋วมจะช຋วยควบคุมการเหลของนๅ้า  ฽ละท้า฿หຌการพยากรณ์นๅ้าท຋วมท้าเดຌง຋าย฽ละ฽ม຋นย้ายิไงขึๅน  การ
พยากรณ์฽ละการ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วมมีประ฾ยชน์กับผูຌอาศัย฿นชุมชน฼มืองอย຋างมาก  ส຋วน฿นพืๅนทีไชนบทการ
฼ตือนภัยจะมีประ฾ยชน์฿นกรณีของผูຌท้าการ฼กษตร  ฼ช຋น  การ฼คลืไอนยຌายปศุสัตว์  การ฼กใบ฼กีไยวพืช฼ศรษฐกิจทีไ
ส้าคัญก຋อนถึงฤดูนๅ้าหลาก 

ขຌอดีดຌานอืไนของการพยากรณ์฽ละการ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม  คือ  การวาง฽ผนส้าหรับการ฿หຌความ
ช຋วย฼หลือ฿นกรณีฉุก฼ฉิน  ฼ช຋น  การอพยพผูຌคนเปสู຋บริ฼วณทีไปลอดภัย  ฽ละวาง฽ผนการล้า฼ลียงคน฽ละอุปกรณ์
ส้าหรับ฿หຌความช຋วย฼หลือ฿นขณะ฼กิดนๅ้าท຋วมยังมีขຌอดีทางอຌอม  ฼ช຋น  การลดความสูญ฼สียทาง฼ศรษฐกิจ฽ละ
สังคม  ฼นืไองจากระบบต຋าง โ  ขัดขຌอง   ฼ช຋น  ระบบสืไอสาร฽ละ฾ทรคมนาคม  ระบบการจราจรขนส຋ง  ซึไงการ
ขัดขຌองของระบบต຋าง โ  มักพบเดຌบ຋อย฿นชุมชนทีไเม຋มีการพยากรณ์฽ละการ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม 

ปัจจัยทีไ฼กีไยวขຌองกับประสิทธิภาพของมาตรการพยากรณ์฽ละ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วมมีดังนีๅ 
1)  การ฼ตือนภัยทีไดีตຌองด้า฼นินการ฾ดย฿หຌมีระยะ฼วลา฼พียงพอทีไประชาชนสามารถลงมือ

฼ตรียมตัว  ฽ละ฼ตรียมรับมือนๅ้าท຋วมเดຌทัน  
2)  การ฿หຌความรูຌ฽ละระดับการตอบสนองของประชาชน ฼ช຋น ประชาชนบางกลุ຋มยอมรับ฽ละ

ปฏิบัติตาม฽ผนเดຌดีกว຋า ส຋วนประชาชนบางกลุ຋มยังตຌอง฿หຌค้า฽นะน้า  
3)  ความน຋า฼ชืไอถือของระบบ฼ตือนภัย 
วิธีทีไ฼หมาะสมส้าหรับการพยากรณ์฽ละการ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม฿นพืๅนทีไ  ขึๅนอยู຋กับปัจจัยต຋อเปนีๅ 
1)  ประ฼ภทของนๅ้าท຋วมตามลักษณะการ฼กิด  
2)  ความสามารถ฿นการ฿หຌบริการของระบบการพยากรณ์  ฽ละการ฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม 

เดຌ฽ก຋  วิธีการสัง฼กตการณ์  ระบบสืไอสาร฾ทรคมนาคม  ฽ละวิธีการบันทึกขຌอมูล  
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3)  ระดับความพอ฼พียงต຋อความตຌองการของผูຌ฿ชຌบริการ 
ประ฼ภทของกิจกรรมทีไส้าคัญ฿นการพยากรณ์฽ละการ฼ตือนภัย  มีดังนีๅ 
1)  การ฼กใบรวบรวมขຌอมูล  
2)  การถ຋ายทอด฽ละการกระจายขຌอมูล  
3)  การพยากรณ์อากาศ฽ละระบบอุตุนิยมวิทยา  
4)  การท้า฽บบจ้าลองการพยากรณ์นๅ้าท຋วม  
5)  การ฼ตรียมการ฼ตือนภัย  
6)  การประกาศ฼ตือนภัยตามสืไอต຋าง โ  
7)  การรับรูຌขຌอมูลการ฼ตือนภัย฽ละการตอบสนองการประกาศ฼ตือนภัย  
8)  ปฏิกิริยา฽ละผลทีไเดຌจากการ฼ตือนภัย 
2.2.5  การ฿หຌความรูຌ฽ละขຌอมูลสาธารณะ 
การส้ารวจขຌอมูลความ฼สียหายจากภัยนๅ้าท຋วม  ฼ป็นสิไงทีไตຌองท้า฿หຌ฼สรใจก຋อนการวาง฽ผน  ฼พืไอ

ป้องกันความ฼สียหายจากนๅ้าท຋วม การพัฒนา฽ละติดตามความคืบหนຌาของขຌอมูล  ฼ทคนิคการท้างาน฽ละการ฿หຌ
ความรูຌ฽ก຋ประชาชนกใ฼ป็นสิไงทีไขาดเม຋เดຌ฿น฽ผนบริหารจัดการนๅ้าท຋วม  ฽ละมีความส้าคัญอย຋างยิไงกับผูຌทีไมีหนຌาทีไ
วาง฽ผน฽ละประยุกต์วิธีการต຋าง โ มา฿ชຌ  รวมเปถึงผูຌมีหนຌาทีไชีๅ฽จงการก้าหนด฿ชຌน฾ยบายนๅ้าท຋วม฿หຌกับ
ประชาชนทัไวเป  การพัฒนา฿หຌขຌอมูลนๅ้าท຋วมมีความ฼ขຌา฿จง຋าย  ฼ขຌาถึงง຋าย  รวด฼รใว฽ละมีคุณภาพ  ฼ป็น
฼ป้าหมายหลัก฼ป้าหมายหนึไง฿น฽ผนบริหารจัดการนๅ้าท຋วม  ขຌอมูลส้าคัญทีไ฼กีไยวขຌองกับนๅ้าท຋วม  เดຌ฽ก຋  ขຌอมูล
ทางอุทกวิทยา฽ละขຌอมูลทางชลศาสตร์ของนๅา้ท຋วมทัๅงขนาด฼ลใก฽ละขนาด฿หญ຋ทีไ฼คย฼กิด฿นพืๅนทีไ ขຌอมูลนๅ้าท຋วม
ประจ้าป ฽ละขຌอมูลของทรัพยากรต຋าง โ  ฿นพืๅนทีไลุ຋มนๅ้า  ฽ละ฿นภูมิภาค฿กลຌ฼คียงทีไจะส຋งผลกระทบถึงกันเดຌ  จาก
ขຌอมูลดังกล຋าว  สามารถน้ามาจัดการ฿หຌ฼ป็นระบบ฼พืไอ฿หຌ฿ชຌงานเดຌง຋าย ซึไ งขຌอมูลนีๅจะน้ามา฽ปลง฼ป็นระดับความ
฼สีไยง฽ละความน຋าจะ฼ป็นของการ฼กิดนๅ้าท຋วม฿นพืๅนทีไ  ซึไงจะช຋วย฿หຌบุคคลทัไวเป฼ขຌาถึงขຌอมูลเดຌง຋าย  มีความ
น຋าสน฿จ฽ละ฼หมาะกับการ฼ผย฽พร຋฿หຌกับหน຋วยงาน฽ละประชาชนทัไวเป  ฽สดง฿นรูปทีไ 2-6 ถึง 2-7  นอกจากนีๅ
การจัดท้าหนังสือคู຋มือ฼ตรียมรับสถานการณ์นๅ้าท຋วม฼พืไอ฿หຌความรูຌ฽ก຋ประชาชน  จะช຋วยบรร฼ทาความ฼สียหาย
จากภัยนๅ้าท຋วมเดຌดี   ดัง฽สดง฿นรูปทีไ 2-8 

2.2.6  การป้องกันนๅ้าท຋วมสิไงปลูกสรຌาง 
ความ฼สียหายจากนๅ้าท຋วมสามารถบรร฼ทาลงเดຌ  ฾ดย฿ชຌวิธีทีไ฼หมาะสม฿นการป้องกันเม຋฿หຌนๅ้า

เหล฼ขຌาท຋วมทีไดินสิไงปลูกสรຌาง  ฼ช຋น  การท้าอุปกรณ์ดักนๅ้า  การก຋อสรຌางสิไงปลูกสรຌางบน฼นินสูง  การสรຌาง
ก้า฽พงกันดินรอบ โ  อาคาร  การ฿ชຌวัสดุกันนๅ้า  ฼ป็นตຌน 

฿นบริ฼วณทีไมีระดับนๅ้าท຋วมเม຋สูงมากนักสามารถ฿ชຌพนังหรือก้า฽พงชัไวคราว  ฼ช຋น กระสอบ
ทราย  ดัง฽สดง฿นรูปทีไ 2-9  หรือก้า฽พงก຋อ฼พืไอป้องกัน  อาจท้า฾ครงสรຌางชัไวคราวตຌองสรຌางหรือ฿ชຌวัสดุทีไนๅ้าซึม
ผ຋านเม຋เดຌ฽ละก຋อ฿หຌสูงกว຋าระดับนๅ้าท຋วมถึง  ขຌอดีของการท้า฾ครงสรຌางป้องกันนๅ้าท຋วมคือช຋วยบรร฼ทาความ
฼สียหายทีไจะ฼กิดกับ฾ครงสรຌาง  ฽ละหลังจากนๅ้าท຋วมกใเม຋ตຌองซ຋อม฽ซม฽ละฟื้นฟูสิไงปลูกสรຌางมากนัก 

การท้า฾ครงสรຌางป้องกันนๅ้าท຋วมอีกวิธี  คือการยกระดับพืๅนบຌาน฿หຌมีความสูง  ซึไงพบ฼หในเดຌ
ทัไวเป฿น฼ขตทีไ฿กลຌทะ฼ลหรือปาก฽ม຋นๅ้า  หรือบຌาน฼รือนริมฝัດง฽ม຋นๅ้าทีไ฼จอนๅ้าท຋วมบ຋อ  ฽ต຋฿นบริ฼วณทีไนๅ้าท຋วมมี
ระดับสูงมากการยกพืๅนบຌาน฿หຌสูงอาจเม຋คุຌมค຋า  จึงควร฿ชຌวิธีอืไน฿นการ฽กຌปัญหา 

การท้า฾ครงสรຌางป้องกันนๅ้าท຋วม  เม຋฿ช຋วิธี฽กຌปัญหาทีไ฼กี ไยวขຌองกับการ฿ชຌสอยทีไดิน   ฽ละ
บริ฼วณทีไ฼หมาะจะท้า฾ครงสรຌางป้องกันนๅ้าท຋วมกใควร฼ป็นบริ฼วณทีไจะ฼กิดความ฼สียหายเม຋มากนัก   ฾ครงการท้า
฾ครงสรຌางป้องกันนๅ้าท຋วมควรมีการขยายผลต຋อเป฿นอนาคต   ฾ดยการออก฽บบสิไงปลูกสรຌางทัไวเปควรมีการ
วิ฼คราะห์ ฽ละค้านวณ฼สถียรภาพอาคารต຋อ฽รงกระท้าทางชลศาสตร์฽ละการเหลยຌอนกลับของนๅ้า                
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รูปท่ี 2-6   ตัวอย่าง฼วใบไซด์การใหຌขຌอมูล฽ละความรูຌการ฼ตือนภัย฽ก่ประชาชน 
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รูปท่ี 2-7  ตัวอย่าง฼วใบไซด์การใหຌขຌอมูล฽ละความรูຌการ฼ตือนภัย฽ก่ประชาชน 
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รูปท่ี 2-8   คู่มือรับสถานการณ์น ้าท่วม จัดท้า฾ดยมหาวิทยาลัย฼ชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2-9   การวางกระสอบทราย฼ป็นพนังกั นน า้ 
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2.2.7  การอพยพออกจากพืๅนทีไ฼สีไยงภัย 
฿นกรณีทีไเม຋สามารถหลีก฼ลีไยงนๅ้าท຋วมเดຌ   วิธ ีทีไดีที ไสุด฿นการบรร฼ทาความ฼สียหายต຋อ

บຌาน฼รือน฽ละทรัพย์สิน  คือการอพยพผูຌคน฽ละสิไงของมีค຋าออกจากบริ฼วณพืๅนทีไทีไมี฽นว฾นຌมจะ฼กิดนๅ้าท຋วม  
วัตถุประสงค์หลักของการอพยพคือการรักษาความปลอดภัย฿หຌกับประชาชน  นอกจากนัๅนยังรวมเปถึงการ
฼คลืไอนยຌายล้า฼ลียงสินคຌาหรือสัตว์฽ละพืช฼ศรษฐกิจ  ฼พืไอป้องกันความสูญ฼สียทาง฼ศรษฐกิจ 

กุญ฽จส้าคัญทีไจะท้า฿หຌ฽ผนอพยพประสบความส้า฼รใจ  คือการมีระบบการพยากรณ์฽ละ฼ตือน
ภัยนๅ้าท຋วมทีไมีประสิทธิภาพ  มีความถูกตຌอง฽ม຋นย้า฽ละทัน฼วลา  ซึไงผลส้า฼รใจของการพยากรณ์฼ตือนภัยนๅ้าท຋วม
฽ละ฽ผนอพยพจะมีมากนຌอย฼พียงเร  ขึๅนอยู຋กับระยะ฼วลาหลังการ฼ตือนภัยว຋าจะมี฿หຌมากนຌอย฼พียงเรก຋อนทีไนๅ้า
จะมา  ช຋วง฼วลานีๅจะ฼ป็นช຋วงทีไประชาชน฼ตรียมตัวรับมือ฽ละอพยพ  นอกจากนัๅนยังขึๅนอยู຋กับความ สามารถ
ของผูຌคน฿นการตอบสนองการ฼ตือนภัย฽ละการปฏิบัติตาม฽ผนรับมือนๅ้าท຋วม  ซึไงทัไวเปถຌามี฼วลาหลังการ฼ตือน
ภัยมากกใจะช຋วยบรร฼ทาปัญหาเดຌมาก 

การอพยพถือ฼ป็นมาตรการชัไวคราว มีความสัมพันธ์กับการ฽บ຋งช຋วง฼วลานๅ้าท຋วมออก฼ป็น
สามส຋วน  คือ  ก຋อนนๅ้าท຋วม  ขณะนๅ้าท຋วม  ฽ละหลังการ฼กิดนๅ้าท຋วม  ช຋วง฼วลาทีไดีทีไสุดทีไสามารถอพยพผูຌคน฼พืไอ
ลดจ้านวนผูຌบาด฼จใบ฽ละ฼สียชีวิตคือช຋วง฼วลาก຋อน฼กิดนๅ้าท຋วม  ซึไงระดับการประสบความส้า฼รใจจะขึๅนอยู຋กับ฼วลา
หลังการ฼ตือนภัย  การอพยพขณะ฼กิดนๅ้าท຋วมมัก฼กิดขึๅน฿นกรณีทีไ฼กิดนๅ้าท຋วมขนาด฿หญ຋  ซึไงสา฼หตุทีไตຌองมีการ
อพยพมีหลายสา฼หตุ  ฼ช຋น  มีความกังวลว຋านๅ้าจะมีระดับสูง฼กินกว຋าทีไคาดการณ์เวຌ ส຋วนช຋วง฼วลาหลังการ฼กิดนๅ้า
ท຋วมส຋วน฿หญ຋จะ฼ป็นการบรร฼ทาทุกข์฽ละ฿หຌความช຋วย฼หลือ 

฼พืไอ฿หຌ฽ผนงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการอพยพประสบความส้า฼รใจยิไงขึๅน   ควรมีการตัๅงหน຋วยงาน
ขึๅนมารับผิดชอบ฾ดย฼ฉพาะ  ซึไงหน຋วยงานดังกล຋าวจะตຌองท้าการศึกษาสภาพพืๅนทีไ฽ละท้าการวาง฽ผนล้าดับ
ขัๅนตอนการอพยพ฼มืไอ฼กิด฼หตุการณ์ฉุก฼ฉิน 

2.2.8  ฽ผนรับมือนๅ้าท຋วม 
การ฿ชຌ฽ผนรับมือนๅ้าท຋วม฼ป็นการวาง฽ผน฼พืไอต຋อสูຌกับนๅ้าท຋วม  ฾ดย฼ป็นมาตรการทีไ฼รียกว຋า

ปลอดภัยเวຌก຋อน  ส຋วนส้าคัญของ฽ผนรับมือนๅ้าท຋วม  คือ  ฽ผนงานฉุก฼ฉิน฼พืไอรับมือขณะนๅ้าท຋วม  ฽ละยังมี฽ผน
รับมือ฿นส຋วนอืไน โ  ฼ช຋น  การท้า฾ครงสรຌางชัไวคราว฼พืไอกัๅนนๅ้า  การ฼คลืไอนยຌายทรัพย์สินหนีระดับนๅ้าท຋วม 
฽ผนปฏิบัติการฉุก฼ฉินทีไ฼กีไยวขຌองกับระบบเฟฟ้า฽ละประปา  ฽ผนรับมือนๅ้าท຋วมสามารถขยายขอบ฼ขตงาน฿หຌ 
คลอบคลุมเปถึงการซ຋อม฽ซม฼ขืไอน฽ละสิไงก຋อสรຌางอืไน  โ  ทีไ฿ชຌ฿นการบริหารจัดการนๅ้าท຋วม฼พืไอป้องกันการ
วิบัติหรือนๅ้าลຌนสัน฼ขืไอน฽ละก้า฽พงกัๅนนๅ้า 

การ฿ชຌ฽ผนรับมือนๅ้าท຋วม฿หຌประสบความส้า฼รใจนั ๅน   ขึ ๅนอยู ຋ก ับการวาง฽ผน฽ละการ 
ประสานงานระหว຋างหน຋วยงาน  ฾ดย฼ฉพาะหน຋วยงานระดับทຌองถิไน  นอกจากนัๅนยังขึๅนอยู຋กับช຋วง฼วลาหลัง
การ฼ตือนภัยว຋าจะมีมากนຌอย฼พียงเร฼ช຋น฼ดียวกับ฽ผนอพยพ 

2.2.9  ฽ผนบรร฼ทาทุกข์ 
รัฐบาลควรมีการ฼ตรียมการ฿หຌความช຋วย฼หลือบรร฼ทาทุกข์ภายหลังนๅ้าท຋วม  การ฼ตรียม฿หຌความ

ช຋วย฼หลือควรมีความพรຌอมอยู຋ตลอด฼วลา  ฾ดย฼ฉพาะความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งิน  ฼พราะ฼ราเม຋สามารถคาด฼ดา
เดຌว຋า฼กิด฼หตุการณ์ฉุก฼ฉินขึๅน฼มืไอ฿ด  ฼ป้าหมายหลักของ฽ผนบรร฼ทาทุกข์คือการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋   
ผูຌประสบภัยธรรมชาติ  ซึไงประกอบดຌวย  การฟื้นฟูสภาพร຋างกาย  จิต฿จ  ฽ละทีไอยู຋อาศัย  ฿หຌ฿กลຌ฼คียงกับก຋อน
฼กิดภัยพิบัติมากทีไสุด 

มาตรการ฿นการฟื้นฟู฽ละบรร฼ทาทุกข์จากอุทกภัย  มีลักษณะการท้างานคลຌายกับระบบการ
ประกันภัย  ฽ต຋เม຋เดຌ฼กีไยวขຌองกับการลดขนาด฽ละผลกระทบจากนๅ้าท຋วม  
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2.2.10  การประกันภัยนๅ้าท຋วม 
 การประกันภัยนๅ้าท຋วม฼ป็นมาตรการทีไมีประ฾ยชน์หลายอย຋าง  ฾ดย฼ฉพาะดຌานการปรับปรุง

ระบบการ฿หຌความช຋วย฼หลือบรร฼ทาทุกข์ภายหลังนๅ้าท຋วม  ฼นืไองจากนๅ้าท຋วม฿น฽ต຋ละพืๅนทีไมีลักษณะทีไ฽ตกต຋าง
กัน  ขຌอ฼รียกรຌองของผูຌทีไตຌองการเดຌรับ฼บีๅยประกัน฿น฽ต຋ละทีไกใ฽ตกต຋างกันดຌวย  ฾ดยระบบการท้าประกันภัยนๅ้าท຋วม
มีสองระบบ฿หญ຋ โ  คือระบบทีไจ຋าย฼งินประกันตามระดับความ฼สีไยงของ฽ต຋ละพืๅนทีไ  ฽ละระบบทีไจัดสรร฼งิน
ประกันภัย฿หຌผูຌประสบภัย฿นอัตรา฼ท຋ากัน฾ดยเม຋ขึๅนกับระดับความ฼สีไยง 

ความยากล้าบากอย຋างหนึไงของระบบการจ຋าย฼งินประกันภัยตามระดับความ฼สีไยงของ฽ต຋ละ
พืๅนทีไ  คือการ฼ลือก฿ชຌกรมธรรม์ประกันภัยครอบคลุมความ฼สียหาย฿หຌ฼พียงพอ  ฽ละ฼ป็นทีไพอ฿จของ฼จຌาของ
ทีไดิน  ฾ดยทีไบริษัทประกันจะเม຋฼ดือดรຌอนมากหาก฼กิดนๅ้าท຋วม฿หญ຋฽ละมีผูຌ฼อาประกันหลาย โ  ราย  ดຌวย฼หตุนีๅ
ระบบการจ຋าย฼งินประกันระบบนีๅจึงเม຋฼ป็นทีไนิยม฿นกลุ຋มของบริษัทธุรกิจ฽ละอุตสาหกรรม   ดังนัๅน฿นบาง
ประ฼ทศ  การท้าประกันภัยนๅ้าท຋วม฿หຌ฽ก຋฾รงงานอุตสาหกรรมจึง฼ป็นหนຌาทีไของรัฐบาล 

฿นบริ฼วณทีไ฼กิดนๅ้าท຋วมซๅ้าซาก  รัฐบาลควรมีส຋วน฼ขຌาร຋วม฿หຌการช຋วย฼หลือ฾ดยการตัๅง฾ครงการ
ประกันภัยนๅ้าท຋วม  ส຋วนส้าคัญของ฾ครงการนีๅคือรัฐจะตຌองร຋วมรับผิดชอบหาก฼กิดความ฼สียหายกับ ฼จຌาของ
ทีไดินซึไงรับความ฼สีไยงเปส຋วนหนึไง฽ลຌว  ความส้า฼รใจของ฾ครงการนีๅขึๅนอยู຋กับความ฼หมาะสม฿นการระบุขอบ฼ขต
฽ละคุณสมบัติของผูຌมีสิทธิ์฼อาประกัน  รวมทัๅงการจ຋าย฼งินกใตຌอง฼ป็นเปอย຋าง฼หมาะสมตามระดับรุน฽รงของภัย
พิบัติ 

฾ครงการประกันภัยนๅ้าท຋วมของรัฐ สามารถขยายผล฿หຌ฼ป็นมาตรการส้าหรับลดความ฼สียหาย
จากนๅ้าท຋วมเดຌ ซึไงมีความสัมพันธ์กับการจัดการ฿ชຌสอยทีไดิน  ฾ดยผูຌทีไจะซืๅอทีไดิน฿น฽ต຋ละทีไจะตຌองรับ฼งืไอนเข
จากรัฐทีไว຋าบริ฼วณทีไมีความ฼สีไยงสูงทีไจะ฼กิดนๅ้าท຋วม  ฼ป็นบริ฼วณทีไเม຋฼หมาะ฽ก຋การอยู຋อาศัยหรือท้าธุรกิจอยู຋฽ลຌว 
หากยังมีความตຌองการจะ฿ชຌทีไดินดังกล຋าว  ฼จຌาของทีไตຌองรับผิดชอบดຌวยตน฼อง  ส຋วน฿นพืๅนทีไทีไมีการ฿ชຌมาตรการ
ป้องกันนๅ้าท຋วม  รัฐกใตຌองมีการรับรองผล฼นืไองจาก฼งินทีไ฿ชຌ฿น฾ครงการมาจากภาษี฽ละค຋าธรรม฼นียม ของ
ประชาชน  ดังนัๅนหาก฼กิดนๅ้าท຋วม฿นบริ฼วณทีไปลอดภัยรัฐตຌองรับผิดชอบความ฼สียหาย฼หล຋านัๅน   การก้าหนด
จ้านวน฼งินทีไรัฐ฿หຌความช຋วย฼หลือตຌองดูความ฼หมาะสมอีกที  ผูຌทีไจะสรຌางสิไงปลูกสรຌาง฿หม຋฿นพืๅนทีไลุ຋มนๅ้าตຌอง฼ป็น 
เปตามกฎ฼กณฑ์ของรัฐ มีการควบคุมเม຋฿หຌเปกีดขวางการเหลของนๅ้า฽ละหากมีนๅ้าท຋วมสามารถรับ฼งินประกันเดຌ 
หากอยู຋฿น฼งืไอนเข  วิธีการนีๅสามารถช຋วยลดจ้านวน฼งินทีไตຌอง฿ชຌ฿นการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ละการฟื้นฟูสภาพ
ความ฼ป็นอยู຋หลังนๅ้าท຋วมเดຌ 

ขຌอควรจ้า฼กีไยวกับการประกันภัยนๅ้าท຋วม  คือการประกันภัยเม຋สามารถบรร฼ทาความรุน฽รง
ของนๅ้าท຋วมเดຌ฾ดยตรง  ดังนัๅนสิไงทีไส้าคัญ฿นการออกกรมธรรม์คือ  การศึกษาจากสถิติทีไ฼กีไยวกับการจ຋าย฼บีๅย
ประกัน฿นอดีต  

อย຋างเรกใตาม฿นบางกรณีรัฐมีความจ้า฼ป็นทีไจะตຌองจ຋าย฼งิน฿หຌกับผูຌทีไ เม຋เดຌท้ากรมธรรม์ 
ประกันภัยกับรัฐ  ดังนีๅ 

1) กรณีทีไผูຌอาศัย฿นพืๅนทีไความ฼สีไยงสูง  ตຌองรับผิดชอบความ฼สียหาย฿นระดับทีไ฼กิน
ความสามารถของตน฼อง   

2)  กรณีทีไรัฐเม຋เดຌท้าการประ฼มินความ฼สีไยงก຋อนลงมือท้ากรมธรรม์  
3)  กรณีทีไมีการ฼รียกรຌอง฾ดยดูความ฼หมาะสม฽ต຋ละพืๅนทีไ฽ละ฼วลา  
4) กรณีทีไรัฐขาดความสามารถ฿นการควบคุมการ฼จริญ฼ติบ฾ตของชุมชน ฿นบริ฼วณทีไมีความ

฼สีไยงสูง  
5)  ฼กิดขຌอผิดพลาดบางอย຋าง 
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ส้าหรับชุมชนทีไพัฒนาทีไอยู຋บนพืๅนทีไนๅ้าท຋วมถึง การบรร฼ทาความรุน฽รงของนๅ้าท຋วม฽ละการ฿ชຌ
มาตรการป้องกันมัก฼กิดขึๅนหลัง฼กิดภัยพิบัติ   

2.2.11  การปรับตัว฿หຌ฼ขຌากับสภาพนๅ้าท຋วม 
การปรับตัว฿หຌ฼ขຌากับสภาพนๅ้าท຋วม  คือการจัดการหรือจัดกิจกรรม฿หຌชุมชนตระหนักว຋านๅ้า

ท຋วม฼ป็นสิไงทีไหลีก฼ลีไยงเม຋เดຌหากอาศัยอยู຋฿นพืๅนทีไลุ຋มนๅ้าหรือชายฝัດง   ฽ละยอมรับว຋าจะตຌอง฼ผชิญหนຌากับนๅ้า
ท຋วม฼ป็นครัๅงคราว  ดังนัๅนการ฿หຌขຌอมูล฽ละความรูຌ฼รืไองนๅ้าท຋วม฽ก຋ประชาชนจึง฼ป็นสิไงทีไจ้า฼ป็นอย຋างยิไง   ขຌอมูล
ดังกล຋าว  เดຌ฽ก຋  ขຌอมูล฼กีไยวกับระดับนๅ้า  วิธีการจัดการทีไอยู຋อาศัย  พืๅนทีไท้าการ฼กษตร  ฾รงงาน฿นการรับมือนๅ้า
ท຋วม  รวมทัๅงขຌอมูล฼กีไยวกับหน຋วยงานฉุก฼ฉินทีไพรຌอม฿หຌความช຋วย฼หลือหาก฼กิดนๅ้าท຋วม  ผูຌทีไอาศัยอยู຋฿นพืๅนทีไทีไมี
฽นว฾นຌมจะ฼กิดนๅ้าท຋วม  ควรศึกษา฽ละลงมือปฏิบัติตามมาตรการ฼พืไอบรร฼ทาภัยนๅ้าท຋วมดຌวยตน฼อง  ฾ดยรัฐจะ
฿หຌความช຋วย฼หลือบางส຋วน  ฼ช຋น  การท้าก้า฽พงกัๅนนๅ้า  การ฼ตรียม฼สบียงอาหาร  การอพยพเปยังสถานทีไ
หลบภัย  ฼ป็นตຌน 

฿นชนบทนัๅน  ฼กษตรกรสามารถลดความ฼สีไยงทีไทีไดินของตนจะถูกนๅ้าท຋วมเดຌ฾ดยการปรับปรุง
ทีไดิน  ฾ดยอาจสรຌางอ຋าง฼กใบนๅ้า฼พืไอชะลอการเหลของนๅา้฽ละ฿ชຌประ฾ยชน์฿นการ฼พาะปลูก  หรือการรืๅอถอนสิไง
ทีไ฼ป็นอุปสรรคต຋อการเหลของนๅ้า  ยกตัวอย຋าง฼ช຋น  เม຋ควรมีการท้าการ฼กษตร฿นพืๅนทีไทีไตไ้ามาก฼กินเป  หาก
หลีก฼ลีไยงการ฼พาะปลูก฿นฤดูนๅ้าหลากเม຋เดຌกใควร฼ลือกปลูกพืชทีไทนต຋อนๅ้า 

การ฼ลือกปลูกพืช฿นฤดูนๅ้าหลากควรพิจารณาสิไงต຋อเปนีๅ 
1)  เม຋ขัดขวางการเหลของนๅ้ามาก฼กินเป  
2)  หากพืชดังกล຋าวถูกกระ฽สนๅ้าพัดเปตຌองเม຋เปสรຌางความร้าคาญ฿หຌพืๅนทีไทຌายนๅ้า  
3)  ทนต຋อการ฽ช຋นๅ้านาน โ 

2.ใ  สรุปขຌอดี฽ละขຌอ฼สียจากการใชຌมาตรการใชຌสิ่งก่อสรຌาง ฽ละมาตรการไม่ใชຌสิ่งก่อสรຌาง 

2.3.1  มาตรการ฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง 
ตารางที่ 2-1  ขຌอดี฽ละขຌอ฼สียจากการใชຌมาตรการใชຌสิ่งก่อสรຌาง 

ชนิดของมาตรการ ขຌอดี ขຌอ฼สีย 

1. ฼ขืไอนกัๅนนๅ้า฽ละผนังกัๅนนๅ้า - ป้องกันภัย฽บบจ้ากัด฼ฉพาะทีไ 
- ค຋า฿ช຋จ຋าย฿นการก຋อสรຌางเม຋สูง 
  มากนัก 
- สามารถออก฽บบ฿หຌ฼หมาะสม 
  ตามระดับความรุน฽รง฽ละ 
  ปริมาณนๅ้า 
- พัฒนา฽ละควบคุมการ฿ชຌ 
  ประ฾ยชน์จากทีไดินบริ฼วณ฼หนือ 
  ฽ละทຌาย฼ขืไอน 

- ตຌองชด฼ชยทีไอยู຋อาศัย฿หຌผูຌทีไเดຌรับ 
  ผลกระทบจากการก຋อสรຌาง 
- ฼บีไยง฼บนล้านๅ้าจาก฼สຌนทาง฼ดิม  
  ฽ละท้า฿หຌระดับนๅ้า฼พิไมสูงขึๅน 
- ฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการบ้ารุงรักษาสูง 
- ฼กิดความ฼สียหายมาก฼มืไอนๅ้าลຌน 
  สัน฼ขืไอนหรือก้า฽พงกัๅนนๅ้า 
- ประชากรทีไอาศัยอยู຋บริ฼วณ฼หนือ 
  ฽ละ฿ตຌ฼ขืไอนอาจเม຋ปลอดภัย 
- มีผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม 

  
 
 
 
 



 

2-20 

ตารางที ่2-1  ขຌอดี฽ละขຌอ฼สียจากการใชຌมาตรการใชຌสิ่งก่อสรຌาง ิต่อี 
ชนิดของมาตรการ ขຌอดี ขຌอ฼สีย 

2. การปรับปรุงล้านๅ้า/ทาง 
    ระบายนๅ้าอຌอมตัว฼มือง 

- ฼พิไมความจุล้านๅ้าสายหลัก 
- ป้องกันภัย฽บบจ้ากัด฼ฉพาะทีไ 
- ฿ชຌพืๅนทีไ฼พียง฼ลใกนຌอย 
- สามารถจัดการกับผลกระทบ 
  ภายหลังการก຋อสรຌางเดຌง຋ายกว຋า 

- ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการปรับปรุงพืๅนทีไ 
  ค຋อนขຌางสูง 
- อาจมีปัญหาดินถูกกัด฼ซาะ 
  การตกตะกอน฽ละตลิไงพัง 
- ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการก຋อสรຌาง฼พิไมขึๅน 
  หากมีการปรับปรุง฾ครงสรຌาง 
  พืๅนฐาน 
- อาจท้า฿หຌ฼กิดปัญหา฿นพืๅนทีไอืไนทีไ 
  อยู຋นอก฼ขตการป้องกัน 

  
3. ฝายชะลอนๅ้า฽ละ฽หล຋ง฼กใบ 
   กักนๅ้า฼พืไอบรร฼ทานๅ้าท຋วม 

- สามารถ฿ชຌ฽หล຋ง฼กใบนๅ้า 
  ธรรมชาติช຋วย฼กใบนๅ้า฼พืไอ 
  บรร฼ทานๅ้าท຋วมเดຌ 
- ลดปริมาณนๅ้าทีไเหลออก 
- สามารถ฿ชຌพืๅนทีไกักนๅ้า฼พืไอการ 
  ฼กษตรกรรม฿นฤดู฽ลຌงเดຌ 
- ก຋อสรຌางเดຌง຋าย฽ละราคาถูก 
 

- พืๅนทีไดังกล຋าวอาจเดຌรับความ 
  ฼สียหายหนักขณะ฼กิดนๅ้าท຋วม 
- ตຌองมีการควบคุมการ฿ชຌพืๅนทีไอยู຋ 
  อาศัย 
- ประสิทธิภาพ฿นลดลง฼นืไองจาก 
  การตกตะกอนท้า฿หຌความจุของ 
  ฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้าลดลง 

4. อ຋าง฼กใบนๅ้า - ลดปริมาณนๅ้าทีไเหลออก 
- ป้องกันภัย฽บบจ้ากัด฼ฉพาะทีไ 

- ตຌองอาศัยกองทุนสาธารณะ฼พืไอ 
  ชด฼ชย฽ก຋ผูຌทีไอาศัย฿นพืๅนทีไสรຌาง 
  อ຋าง฼กใบนๅ้า 
- ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการก຋อสรຌางสูง 
- อาจตຌองมีการ฼วนคืนทีไดินจากผูຌอาศัย 
  ฼พืไอท้าอ຋าง฼กใบนๅ้า 
- ผูຌอาศัยบริ฼วณทางระบายนๅ้าอาจ 
  เม຋ปลอดภัย 
- อาจ฼กิดปัญหาสิไง฽วดลຌอม ฼ช຋น 
  ปัญหานๅ้า฼น຋า฼สีย฽ละการตกตะกอน 
 

5.ปรับปรุงระบบระบายนๅ้า - ป้องกันนๅ้าท຋วม฿นพืๅนทีไ฾ดย฿ชຌ 
  ผนังกัๅนนๅ้า 

- ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการก຋อสรຌาง฽ละการ 
  ด้า฼นินงานสูง 
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2.3.2  มาตรการเม຋฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง 
ตารางที่ 2-2  ขຌอดี฽ละขຌอ฼สียจากการใชຌมาตรการไม่ใชຌสิ่งก่อสรຌาง 

ชนิดของมาตรการ ขຌอดี ขຌอ฼สีย 
1. การจัดการ฿ชຌสอยทีไดิน 
   การวางผัง฼มือง/การ 
   ควบคุมสิไงปลูกสรຌาง฽ละ 
   การขยาย฼มือง 

- ลดความรุน฽รง฽ละการสูญ฼สีย 
- ปรับปรุงการ฿ชຌทีไดิน฿หຌสอดคลຌอง 
  กันกับสภาพทีไ฼กิดนๅ้าท຋วมบ຋อย 
- มัไน฿จเดຌว຋า฼มืไอมีการสรຌางสิไง 
  ปลูกสรຌางขึๅนมา฿หม຋จะเม຋ท้า฿หຌ 
  ปัญหานๅ้าท຋วม฼ลวรຌายยิไงขึๅน 
- ช຋วยอนุรักษ์สิไง฽วดลຌอม 
 

-พืๅนทีไบางส຋วนอาจเม຋พัฒนาหากมี 
  การ฿ชຌกฎหมายบางอย຋าง฼พืไอ 
  ควบคุมพืๅนทีไนๅ้าท຋วม 
- ตຌอง฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฿หຌ฼จຌาของทีไดิน 
- การควบคุมอาจท้า฿หຌรูຌสึกถูกจ้ากัด 
  พืๅนทีไมาก฼กินเป 

2. การ฼วนคืนทีไดิน฽ละการรืๅอ 
   ถอนสิไงปลูกสรຌางบริ฼วณ 
   ทางนๅ้าท຋วม 

- การรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางช຋วย฿หຌ 
  นๅ้าเหลอย຋างอิสระ฽ละท้า฿หຌ 
  ระดับนๅ้าลดลง 
- ก้าจัดสิไงปลูกสรຌางทีไเม຋ 
  ปลอดภัย฿นพืๅนทีไนๅ้าท຋วม 
- ลดจ้านวน฼งินชด฼ชยทีไจะตຌองจ຋าย ฼พืไอ 
   บรร฼ทาทุกข์ภายหลังนๅ้าท຋วม 

- อาจเม຋เดຌรับความร຋วมมือจากผูຌอยู຋ 
  อาศัย฿นบริ฼วณดังกล຋าว 
- ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการ฼วนคืนทีไดินอาจสูง฼กินเป  
   ฼มืไอระยะทางหรือพืๅนทีไมีขนาด฿หญ຋ 
- การอพยพผูຌอยู຋อาศัยทีไมีความ 
  ฼กีไยวพันกนัตຌองมีการยอมรับ฽ละ 
  การรับรองร຋วมกัน  
 

3. การปรับปรุงพืๅนทีไ฼พืไอ฿ชຌ 
   ฼ป็น฽หล຋ง฼กใบกักนๅ้า 

- ลดปัญหาทีไ฼กิดจากการกัด฼ซาะ 
  ฽ละตกตะกอนของดิน 
- ลดปริมาณนๅ้าทีไเหลออก฾ดย 
  ช຋วย฼กใบกักนๅ้าฝน 

- ประสิทธิภาพลดลง฼มืไอ฼กิดนๅ้าท຋วม 
  ขนาด฿หญ຋ 
- ตຌองมีการศึกษาการ฿ชຌสอยทีไดิน฿น   
  บริ฼วณดังกล຋าว 
 

4. การ฼กใบกัก฽ละควบคุม 
   ปริมาณนๅ้า฿นพืๅนทีไ 
 

- ฼กใบนๅ้าเวຌ฼ฉพาะ฿นจุดทีไ฼กิด 
- ลดอัตราการเหลสูงสุด 
- ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการก຋อสรຌางตไ้า 
 

- จ้ากัด฾อกาส฿นการขยายพืๅนทีไควบคุม 
- ฿ชຌเดຌ฼ฉพาะพืๅนทีไทีไมี฽หล຋ง฼กใบนๅ้า 
  ขนาด฼ลใก 
- ตຌอง฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฿นกรณีทีไตຌอง 
  ฼วนคืนทีไดิน  

5. การพยากรณ์฽ละ฼ตือนภัย 
   นๅ้าท຋วม 

- ลดความรุน฽รง฽ละความ 
  อันตรายต຋อชีวิต 
- ฼พิไมความตืไนตัว฼พืไอ฼ตรียม 
  รับมือภัยพิบัติ 
- การสรຌางระบบพยากรณ์฽ละ 
  ฼ตือนท้าเดຌง຋าย฽ละรวด฼รใว 
- สามารถ฿ชຌร຋วมกับมาตรการ 
  อืไน โ เดຌดี 

- ตຌอง฿ชຌ฼วลานาน฿นการ฿หຌ 
  ประชาชนรับรูຌ฽ละตอบสนอง 
- มีประสิทธิภาพ฼ฉพาะ฿นพืๅนทีไ 
  ขนาดเม຋฿หญ຋นัก 
- อาจเม຋เดຌรับความสน฿จหากมี 
  ความผิดพลาด฼กิดขึๅนบ຋อย โ 
- ตຌองอาศัยมาตรการอืไน฼พืไอท้า฿หຌ 
  บรรลุ฼ป้าหมาย  
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ตารางที่ 2-2  ขຌอดี฽ละขຌอ฼สียจากการใชຌมาตรการไม่ใชຌสิ่งก่อสรຌาง ิต่อี 
ชนิดของมาตรการ ขຌอดี ขຌอ฼สีย 

6. การ฿หຌความรูຌ฽ละขຌอมูล 
    สาธารณะ 

- ท้า฿หຌประชาชนตระหนักถึง 
  ความส้าคัญของมาตรการต຋าง โ 
  ฼พืไอ฼ตรียมรับมือนๅ้าท຋วม 
- ท้า฿หຌประชาชนยอมรับ฽ละ฿หຌ 
  ความร຋วมมือ฼พืไอด้า฼นินการ 
  มาตรการป้องกันนๅ้าท຋วม 

- ท้า฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบงาน 
  นๅ้าท຋วม฼สีย฼วลามากขึๅน 
- อาจเม຋เดຌผลหากมีความรูຌสึก 
  ต຋อตຌานจากชุมชน 

7. การป้องกันนๅ้าท຋วมสิไงปลูก 
    สรຌาง 

- ลดปริมาณงานหลังนๅ้าท຋วม ฼ช຋น 
  การท้าความสะอาด 
- มีประ฾ยชน์อย຋างยิไง฿น฼ขตธุรกิจ 
  ฽ละ฾รงงานอุตสาหกรรม 

- ฼หมาะกับ฾ครงสรຌางบางประ฼ภท฼ท຋านัๅน 
- อาจ฼กิดผล฼สียมากหากนๅ้าท຋วม฼กินระดับ 
   การป้องกัน 
- ฼จຌาของทีไดิน฼สียตຌองค຋า฿ชຌจ຋าย฿น 
  การด้า฼นินการ  

8. การอพยพออกจากพืๅนทีไ 
    ฼สีไยงภัย 

- ลดจ้านวนผูຌ฼สียชีวิต 
- สามารถปฏิบัติเดຌง຋าย 

- ตຌองอาศัยระบบการ฼ตือนภัยทีไมี 
  ประสิทธิภาพ 
- ตຌองวาง฽ผน฼สຌนทาง฽ละศูนย์ 
  อพยพ฿หຌดี 
- ตຌองมีการสรຌางความตระหนัก฽ละ 
  ตืไนตัว฿นการอพยพ 

9. ฽ผนรับมือนๅ้าท຋วม - ลดความ฼สีไยง฽ละผลกระทบทีไ 
  จะเดຌรับจากนๅ้าท຋วม ฼ช຋น การ 
  เดຌรับบาด฼จใบ ความ฼สียหายกับ 
  ทรัพย์สิน฽ละทีไดิน 

- ตຌองอาศัยระบบการ฼ตือนภัยทีไมี 
  ประสิทธิภาพ 
- ตຌองมีการวาง฽ผนปฏิบัติการ฽ละ 
  การฝຄกอบรมผูຌ฼กีไยวขຌองทัๅงหมด 
- ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการสูง  

10. ฽ผนบรร฼ทาทุกข์ 
 

- ช຋วยลดภาระทางการ฼งิน฽ก຋ 
  ผูຌประสบภัย 
- ลดปัญหาทีไอาจ฼กิดหลังจากนๅ้าท຋วม 

- ตຌอง฿ชຌ฼งินจากกองทุนสาธารณะ 
- อาจตຌองมีการช຋วย฼หลือ฿นระยะยาว 
 

11. การประกันภัยนๅ้าท຋วม - ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋ผูຌทีไเดຌรับ 
  ความสูญ฼สียจากนๅ้าท຋วม 
- ลดจ้านวน฼งินทุนทีไรัฐตຌองจ຋าย 
- ฼ป็นทาง฼ลือก฽ก຋ผูຌทีไอาศัย฿น 
  พืๅนทีไนๅ้าท຋วม  

- บริษัทประกันภัย฼อกชนมักเม຋รับ 
  การประกันภัย 
- การประกันภัย฾ดยรัฐบาลตຌอง฿ชຌ 
  ฼งินจากกองทุนสาธารณะ 
- ตຌองมีการสนับสนุนอย຋างต຋อ฼นืไอง 
 

12. การปรับตัว฿หຌ฼ขຌากับ  
     สภาพนๅ้าท຋วม 

- ลดระดับความรุน฽รงของ 
  ผลกระทบทีไจะ฼กิดหลังนๅ้าท຋วม 
- ฼จຌาของทีไดิน฼สียค຋า฿ชຌจ຋ายดຌวย 
  ตน฼อง 

- น้าเปปรับ฿ชຌเดຌ฼ฉพาะพืๅนทีไนอก 
  ฼ขตพืๅนทีไนๅ้าท຋วม฼ท຋านัๅน 
- เม຋สามารถ฿ชຌเดຌ฼มืไอ฼กิดนๅ้าท຋วม 
  ขนาด฿หญ຋ 
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บทที่ 3 
การบริหารจัดการภายใตຌภาวะวิกฤต ิCrisis  Management) 

3.1 ค้าจ้ากัดความ 

ภาวะวิกฤตนัๅน  คือ  สภาวะ฼หตุการณ์หรือสถานการณ์ชัไวคราวทีไเม຋เดຌคาดคิด  มีความสับสน 
฼กิดขึๅนอย຋างกะทันหัน  สรຌาง฿หຌ฼กิดความตืไนตระหนก  ซึไง฾ดยส຋วน฿หญ຋นัๅนจะเม຋เดຌมีการ฼ตรียมการ฼พืไอรับมือ 
฾ดยภาวะวิกฤตนัๅนจะส຋ง฿หຌ฼กิดผล฼สียกับหน຋วยงานหรือองค์กรต຋าง  โ  ซึไงจะสรຌาง฿หຌ฼กิดความกดดัน  ภัย
คุกคาม  ผลกระทบทางลบต຋อคนทีไ฼กีไยวขຌอง  ฼ช຋น  บุคคล  องค์กร  ตัๅง฽ต຋จ้านวน฼ลใกนຌอยเปจนถึงคนหมู຋มาก 
฽ละอาจส຋งผลถึงชืไอ฼สียงเปจนถึงผลก้าเร฿นการท้าธุรกิจ  ภาวะวิกฤต฾ดยส຋วน฿หญ຋จะ฼กิดขึๅน฾ดยทีไเม຋มีสัญญา
฽จຌง฼ตือนล຋วงหนຌา  ฉะนัๅนการรูຌถึงความส้าคัญ฽ละขัๅนตอนของการบริหารจัดการกับภาวะวิกฤตนัๅน  นับ฼ป็น
หนึไง฿นกลยุทธ์ระดับองค์กรทีไจ้า฼ป็นตຌอง฿หຌความส้าคัญ  ฽ละน้าเปอยู຋฿น฽ผนงาน฼ชิงกลยุทธ์  ดังนัๅนการ
฼ตรียมการล຋วงหนຌาเวຌก຋อนย຋อมท้า฿หຌ฼กิดความพรຌอม฿นการรับมือกับสถานการณ์ต຋าง โ ทีไอาจ฼กิดขึๅน฿นอนาคตเดຌ   
3.2 ประ฼ภทของวิกฤต 

วิกฤตนัๅนสามารถ฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น 3 กลุ຋ม ตามระดับความรับผิดชอบขององค์กร คือ 
3.2.1  กลุ຋มวิกฤตทีไส຋งผลคุกคามต຋อองค์กรค຋อนขຌางนຌอย ิVictim  Cluster)  องค์กรตຌอง

รับผิดชอบ฿นระดับตไ้า  ฼ช຋น  ภัยธรรมชาติ  ข຋าวลือ  ความรุน฽รง฿นทีไท้างาน  การถูก฿ส຋ความต຋าง โ 

3.2.2  กลุ຋มวิกฤตทีไ฼ป็น฼หตุบัง฼อิญ ิAccidental  Cluster)  หรือการทีไองค์กรด้า฼นินธุรกิจ
฽ลຌวน้าเปสู຋ภาวะวิกฤต฾ดยเม຋เดຌ฼จตนา  ความรับผิดชอบอยู຋฿นระดับกลาง  ฼ช຋น  การปฏิบัติงาน฿นภาวะ
ยากล้าบากจนส຋ง฿หຌ฼กิดผล฼สียบางอย຋าง  ความผิดพลาดทาง฼ทคนิคของอุปกรณ์หรือ฼ครืไองจักร  ความผิดพลาด
จากผลิตภัณฑ์ทีไส຋งผล฼สียต຋อผูຌ฿ชຌ 

3.2.3  กลุ຋มวิกฤตทีไสามารถป้องกันเดຌ ิPreventable  Cluster)  หรือวิกฤตทีไ฼กิดจากการทีไ
พนักงานท้าผิดพลาด  ส຋งผล฿หຌองค์กรตຌองรับผิดชอบ฿นระดับสูง มีภัยคุกคามอย຋างรຌาง฽รง  ฼ช຋น  ความ
ผิดพลาดของพนักงานทีไ฼กิดจากความประมาทจนน้าเปสู຋อุบัติ฼หตุ  ความผิดพลาดของฝຆายบริหาร  ฼ช຋น  การ
ทุจริต฿นหนຌาทีไ  ท้าผิดกฎหมาย  การปลอม฽ปลง฼อกสารหรือผลตรวจสอบต຋าง โ  ทีไส຋งผลต຋อความน຋า฼ชืไอถือ
฽ละยังสามารถ฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น 2 ฽บบ฿หญ຋ โ คือ 

- วิกฤตทีไทราบล຋วงหนຌาว຋าจะ฼กิด฽ต຋เม຋รูຌว຋า฼มืไอ฿ด ิKnow-Unknowns)  การทีไองค์กรคาด฼ดา
เดຌว຋าวิกฤตนัๅนมี฾อกาสจะ฼กิดขึๅน  ฽ต຋เม຋สามารถ฼จาะจง฽น຋ชัดเดຌว຋าจะ฼ป็น฼มืไอ฿ด  ซึไงหาก฼ราคาดการณ์เวຌ฽ลຌว
ว຋ามี฾อกาส฼กิดวิกฤต฿นช຋วง฼วลา฿ด฼วลาหนึไง  กใควรทีไจะมี฽ผนรองรับ฿นอนาคตเวຌ 

- วิกฤตทีไเม຋ทราบล຋วงหนຌาว຋าจะ฼กิด฽ละเม຋รูຌว຋า฼มืไอ฿ด ิUnknown-Unknown)  การทีไองค์กร
เม຋สามารถคาด฼ดาหรือเม຋รูຌว຋าจะมี฾อกาส฼กิดวิกฤต฿ด โ  ขึๅน฼ลย  ซึไง฼ป็นการยากทีไจะวาง฽ผนป้องกัน  ฼ช຋น  
ภัยธรรมชาติต຋าง โ  ฽ละการ฼กิดอาชญากรรม 
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3.3 ขั นตอนการตัดสินใจภายใตຌภาวะวิกฤต 

1)  ก้าหนด฼ป้าหมาย฽ละวัตถุประสงค์ของการสืไอสาร฿หຌชัด฼จน 
฼มืไอ฿ดกใตามทีไ฼กิดภาวะวิกฤตขึๅนองค์กรจ้า฼ป็นตຌองก้าหนด฽นวทาง฿นการสืไอสารทัๅง฼ป้าหมาย

฽ละวัตถุประสงค์฿หຌชัด฼จน฽ละมีความ฼หมาะสมกับ฼หตุการณ์นัๅน โ  ฼พืไอ฼ป็น฽นวทาง฿นการปฏิบัติ฿นล้าดับ
ต຋อเป 

2)  ฼ลือกกลยุทธ์฿นการตอบ฾ตຌวิกฤต 
การ฼ลือกกลยุทธ์นัๅนกใตຌอง฼หมาะสมกับสถานการณ์ต຋าง โ  ทีไ฼กิดขึๅน  ฾ดยกลยุทธ์นัๅนประกอบ

เปดຌวยกัน 4 กลุ຋ม  คือ  
  2.1)  กลุ຋มปฏิ฼สธ (Denial  Posture)  องค์กรจะปฏิ฼สธว຋าเม຋รูຌ฼หใน฼กีไยวกับ฼รืไองทีไ฼กิดขึๅน  เม຋
฼กีไยวขຌองกับสิไงทีไ฼กิด  ฽ละเม຋อยู຋฿นความรับผิดชอบขององค์กร  ฼พืไอทีไองค์กรนัๅนจะเดຌเม຋ตຌองรับผิดชอบต຋อ
฼รืไองราวต຋าง โ  ซึไง฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น 

- กลยุทธ์฾จมตีผูຌกล຋าวหา  คือ  การ฾ตຌตอบว຋าข຋าวสารหรือขຌอกล຋าวหาทีไออกมานัๅนเม຋฼ป็นความ
จริง  ซึไงสรຌาง฿หຌ฼กิดความ฼ขຌา฿จผิดต຋อองค์กร  ฽ละจะตຌองมีการด้า฼นินคดีฟ้องรຌองกลับ 

- กลยุทธ์การปฏิ฼สธ  คือ  การทีไองค์กรตຌองมัไน฿จว຋า฼หตุการณ์วิกฤตทีไ฼กิดขึๅนเม຋เดຌมีส຋วน
฼กีไยวขຌองกับองค์กร  ฽ละตຌองมีการ฽จຌงต຋อหนຌาสาธารณชนอย຋างชัด฼จน฽ละตรงเปตรงมา 

- กลยุทธ์฽พะรับบาป  คือ  การทีไองค์กรหาผูຌรับผิดชอบทีไ฼ป็นกลุ຋มทีไบริษัทจຌางด้า฼นินงาน฽ทน 
฾ดยตຌองพิสูจน์฿หຌเดຌว຋า  บริษัททีไรับจຌางนัๅนด้า฼นินการหรือกระท้าความผิดจริง  ซึไง฼ป็นผลจากการละ฼ลย฿นการ
ท้าหนຌาทีไหรือปฏิบัติตามค้าสัไง  จึงจะสามารถ฿ชຌกลยุทธ์นีๅเดຌ 
 2.2)  กลุ຋มลดความส้าคัญ ิDiminishment  Posture)  การลดระดับความรับผิดชอบต຋อ
วิกฤต฿หຌนຌอยลง  ฼พืไอสรຌางความน຋า฼ชืไอถือ฿หຌกับองค์กรมากขึๅน  หรืออีกนัยหนึไงคือการทีไท้า฿หຌชืไอ฼สียงของ
องค์กร฼สียหายนຌอยลง   ฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น 

- กลยุทธ์การขออภัย  คือ  การปฏิ฼สธถึงความตัๅง฿จทีไจะ฿หຌ฼กิดวิกฤตขึๅน 

- กลยุทธ์การ฿หຌ฼หตุผล  คือ  การอธิบายถึงขຌอ฼ทใจจริง ซึไง฿นหลายกรณีผูຌทีไ฼คราะห์รຌายอาจจะ
มีส຋วน฼กีไยวขຌอง฿หຌ฼กิด฼หตุการณ์ต຋างโ  ดຌวย  ฽ต຋ตຌองมีหลักฐานพิสูจน์ชัด฼จน  ฾ดยวิธีนีๅจะสามารถลดระดับ
ความ฼ลวรຌายทีไจะส຋งผลกระทบต຋อชืไอ฼สียงขององค์กรเดຌมากขึๅน 

2.3)  กลุ຋มบูรณะ (Rebuilding  Posture)  หรือกลยุทธ์ฟื้นฟูชืไอ฼สียงขององค์กร  ประกอบเป
ดຌวย 

- กลยุทธ์การชด฼ชย  คือ  การ฿หຌ฼งินหรือค຋าชด฼ชย฿นรูป฽บบต຋างโ ของวิกฤตทีไมีผลกระทบ฿หຌ
฼กิดความ฼สียหาย 

- กลยุทธ์การขอ฾ทษ  คือ  การทีไองค์กรออกมาขอ฾ทษรับผิดทุกอย຋าง  ฽ละยินดีทีไจะ
ช຋วย฼หลือ฼ยียวยาทุกกรณี 

2.4)  กลุ຋ม฼สริม (Bolstering  Posture)  หรือการกล຋าวถึงความสัมพันธ์อันดีระหว຋างองค์กร
กับผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียต຋าง โ  ฿น฼หตุการณ์ภาวะวิกฤตนัๅน โ  ซึไง฼ป็นกลยุทธ์ทีไ฿ชຌ฼สริมกลุ຋มอืไน โ ขຌางตຌน 
ประกอบเปดຌวย 
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- กลยุทธ์฼ตือนความจ้า  ดຌวยการยๅ้า฼ตือนความดีขององค์กร฼มืไอ฿นอดีต  ฼พืไอ฿หຌผูຌคนรูຌสึกเม຋ดี
กับองค์กรนຌอยลง 

- กลยุทธ์การชืไนชม  ฼พืไอท้า฿หຌกลุ຋มผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฼กิดความรูຌสึกทางบวกกับองค์กร  ฼พืไอ
฽สดง฿หຌ฼หในว຋าองค์กรมีความสัมพันธ์อันดีกับผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียมา฾ดยตลอด 

- กลยุทธ์ผูຌตก฼ป็น฼หยืไอ  ดຌวยการขอความ฼หใน฿จจากสาธารณชน  ว຋าองค์กรเดຌรับความ
฼สียหายมากนຌอย฼พียง฿ด  ฼พืไอ฿หຌเดຌรับความ฼หใน฿จจากสาธารณชน 

3)  วาง฽ผนสืไอสารกับผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย 
ทุก โ  การ฼กิด฼หตุการณ์วิกฤตขึๅนนัๅน  องค์กรจ้า฼ป็นตຌองมีการติดต຋อสืไอสารกับทัๅงคนภาย฿น

องค์กร  ผูຌทีไมีส຋วน฼กีไยวขຌองทัๅงหมด  อาทิ  พนักงาน  ผูຌทีไตก฼ป็น฼หยืไอ฿น฼หตุการณ์วิกฤต  คู຋คຌา  สืไอมวลชน  
฽ละมีผูຌทีไมีส຋วน฼กีไยวขຌองอืไน โ  ฼พืไอสรຌางสัมพันธ์อันดี  ฽ละตຌองยึดความคาดหวังของผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฼ป็น
ทีไตัๅง  ซึไงควรปฏิบัติดังนีๅ 

- ฽ยกกลุ຋ม฼ป้าหมาย฿นการรับขຌอมูลข຋าวสาร฿หຌชัด฼จน  การสืไอสารเปยังกลุ຋ม฼ป้าหมาย฽ต຋ละ
กลุ຋มนัๅนจ้า฼ป็นตຌอง฽ยกประ฼ภท฼นืๅอหาข຋าวสารทีไ฼หมาะสมกับความตຌองการ฿น฽ต຋ละกลุ຋ม 

- ฼ตรียม฼นืๅอหาหรือสิไงทีไจะพูด฿หຌพรຌอม  ทีไตຌองมีความกระชับ  ชัด฼จน  เม຋ก้ากวม  สืไอสาร
อย຋างตรงเปตรงมา฿หຌ฼หมาะสมกับ฽ต຋ละกลุ຋ม฼ป้าหมาย 

- ฼ลือก฿ชຌสืไออย຋าง฼หมาะสมทีไ฼ขຌาถึงกลุ຋ม฼ป้าหมายเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

4)  ตัๅงหน຋วยงาน฼ฉพาะกิจ฽ละผูຌ฽ถลงการณ์ 
การตัๅงทีมงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการรับมือ฿นภาวะวิกฤตนัๅน฼ป็นสิไงส้าคัญทีไจะ฼ป็นศูนย์กลาง฿น

การปฏิบัติการต຋าง โ  รวมถึงประสานงานกับผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียทีไ฼กีไยวขຌอง  รวมถึงผูຌ฽ถลงการณ์฿นภาวะวิกฤต 
ซึไงจ้า฼ป็นตຌองมีคุณสมบัติ  ดังนีๅ 

- ทีมงานตຌองมีอ้านาจอย຋าง฼ตใมทีไ฿นการจัดการกับภาวะวิกฤต  ฼พราะวิกฤตนัๅน฼ป็น฼รืไองทีไรอ
เม຋เดຌ  การ฿หຌอ้านาจ฼ดใดขาด฿นการบริหารจัดการ  จะท้า฿หຌ฼กิดความคล຋องตัว฿นการ฽กຌเขปัญหาต຋าง โ เดຌดีขึๅน 

- ผูຌ฽ถลงการณ์ตຌองมีความ฼ชีไยวชาญ  ฽ละความช้านาญ฿นการสืไอสารเดຌ฼ป็นอย຋างดี  ฽ละมี
ภาพลักษณ์ทีไดูจริง฿จ 

- ทีมงานตຌองมีสภาวะทางอารมณ์ทีไมัไนคง  ท้างานภาย฿ตຌ฽รงกดดันอย຋างมหาศาลกับ
สถานการณ์ต຋าง โ เดຌ  ซึไงทีมงานตຌองมีขຌอมูลขຌอ฼ทใจจริง  ฽ละท้าความ฼ขຌา฿จสถานการณ์ทีไก้าลัง฼ผชิญอยู຋฿หຌเดຌ
อย຋างถูกตຌอง฽ละชัด฼จน 

3.4 การบริหารจัดการภายใตຌภาวะวิกฤต 

    จากสถานการณ์นๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี฿นครัๅงนีๅ   ทางส้านักชลประทานทีไ 4  
เดຌ฽ต຋งตัๅงคณะท้างานประจ้าศูนย์฽กຌปัญหาการบริหารจัดการนๅ้า฿นภาวะวิกฤตภาค฼หนือตอนล຋าง ิจังหวัด
สุ฾ขทัยี ดัง฽สดง฿นรูปทีไ 3-1 ฽ละรูปทีไ 3-2 ฼มืไอวันทีไ 11 กันยายน พ.ศ. 2555  ฾ดย฿หຌมีหนຌาทีได้า฼นินการ  ดังนีๅ 

3.4.1  ฽กຌปัญหาการบริหารจัดการนๅ้า฿นภาวะวิกฤต฿น฼ขตจังหวัดภาค฼หนือตอนล຋าง ิจังหวัด
สุ฾ขทัยี  ฾ดย฿หຌรับผิดชอบ  ตัดสิน฿จ  มอบหมาย  สัไงการ  ฼กีไยวกับการบริหารจัดการนๅ้า  อัตราก้าลัง 
฼ครืไองจักร-฼ครืไองมือ  ฿หຌ฼ป็นเปอย຋าง฼หมาะสม 

3.4.2  ประสานงานกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการขอรับการสนับสนุน฼ครืไองจักร -฼ครืไองมือ 
พรຌอมทัๅงรายงานสถานการณ์นๅ้า  ฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัดสุ฾ขทัย฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองทราบ 
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รูปที่ 3-1  ค้าสั่ง฽ต่งตั งคณะท้างานประจ้าศูนย์฽กຌปัญหาการบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤต 
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รูปที่ 3-2  ค้าสั่ง฽ต่งตั งคณะท้างานประจ้าศูนย์฽กຌปัญหาการบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤต ิต่อี 
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บทที่ 4 
สภาพปัญหา฽ละสถานการณ์น ้า 

4.1  สภาพปัญหา 
ลุ຋มนๅ้ายม  ฼ป็นลุ຋มนๅ้า แ ฿น โ5 ลุ຋มนๅ้าหลักของประ฼ทศเทย  อยู຋ทางตอน฼หนือของประ฼ทศ

เทย มีพืๅนทีไลุ຋มนๅ้าประมาณ  แไ.็ๆ  ลຌานเร຋  มีความยาวรวมทัๅงสิๅน  ็ใ5  กิ฾ล฼มตร  ครอบคลุมพืๅนทีไ แ1 
จังหวัด  ประกอบดຌวย  จังหวัดพะ฼ยา  จังหวัดน຋าน  จังหวัดล้าปาง  จังหวัด฽พร຋  จังหวัดตาก  จังหวัด
ก้า฽พง฼พชร  จังหวัดสุ฾ขทัย  จังหวัดอุตรดิตถ์  จังหวัดพิษณุ฾ลก  จังหวัดพิจิตร  ฽ละจังหวัดนครสวรรค์  มี
ปริมาณนๅ้าท຋า฼ฉลีไยต຋อป เหลลง฽ม຋นๅ้าน຋าน  ประมาณ ใุ้ๆ5 ลຌานลูกบาศก์฼มตรต຋อป   ฼ป็นลุ຋มนๅ้าทีไยังเม຋มี฽หล຋ง
฼กใบนๅ้าขนาด฿หญ຋฼หมือน  ลุ຋มนๅ้าปิง  ลุ຋มนๅ้าวัง  ฽ละลุ຋มนๅ้าน຋าน  ความลาด฼ทของ฽ม຋นๅ้ายมมีความลาดชันมาก
บริ฼วณตຌนนๅ้าตอนบน฿น฼ขตจังหวัดพะ฼ยา฽ละจังหวัด฽พร຋  จะมีความลาด฼ทค຋อนขຌางราบ฿นบริ฼วณตอนล຋าง 
ตัๅง฽ต຋จังหวัดสุ฾ขทัยจนถึงจังหวัดนครสวรรค์  ฾ดยลักษณะล้านๅ้ายม฿น฼ขตจังหวัดสุ฾ขทัยจะมีลักษณะ฼ป็นรูป
กรวย  กล຋าวคือตอนบนมีขนาดกวຌาง฽ละค຋อย โ  มีขนาด฼ลใกลง  ตัๅง฽ต຋อ้า฼ภอศรีสัชนาลัย  อ้า฼ภอสวรรค฾ลก  
อ้า฼ภอศรีส้า฾รง  ฽ละอ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย  ฾ดยมีความจุล้านๅ้าทีไระดับวิกฤต ิความจุล้านๅ้าสูงสุดี โุโเเ 
ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที แุโ5เ ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ้เเ  ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ฽ละ 5ๆ5 ลูกบาศก์฼มตร
ต຋อวินาที  ตามล้าดับ 

จากสภาพทางกายภาพของลุ຋มนๅ้ายมดังกล຋าวขຌางตຌน  ท้า฿หຌการบริหารจัดการนๅ้า฿น฼ขตจังหวัด
สุ฾ขทัยมีความยุ຋งยาก  ตຌอง฿ชຌความรูຌ  ความสามารถ  ประสบการณ์  ฽ละการประสานงาน฿นการควบคุม
ปริมาณนๅ้า฿นล้านๅ้า฽ม຋ยมทีไเหลผ຋านจุดต຋าง โ  เม຋฿หຌ฼กินความจุล้านๅ้าสูงสุด  ฾ดย฿ชຌประตูระบายนๅ้า฽ม຋นๅ้ายม 
ิบຌานหาดสะพานจันทร์ อ้า฼ภอสวรรค฾ลกี  ควบคุมการระบายนๅ้า฾ดยผันนๅ้าลง฽ม຋นๅ้าน຋าน  ทีไอ้า฼ภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ์  ทางผันนๅ้า฼ลีไยง฼มืองสุ฾ขทัย฾ดย฿ชຌ฽ม຋นๅ้ายมสาย฼ก຋า  พืๅนทีไรับนๅ้าชัไวคราว ิพืๅนทีไการ฼กษตรของ
ราษฎรี  ฽ละ฽กຌมลิงต຋าง โ  ฼พืไอ฿หຌปริมาณนๅ้า฼หลือผ຋านอ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัยเม຋฼กินความจุล้านๅ้าสูงสุด 5ๆ5 
ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ความยุ຋งยาก฿นการบริหารจัดการนๅ้า  ฼พืไอป้องกัน฽ละบรร฼ทาอุทกภัย฿น฼ขต฼ทศบาล
฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ซึไง฼ป็นพืๅนทีไ฼ศรษฐกิจส้าคัญ฽ละ฼ขตชุมชนบຌาน฼รือนหนา฽น຋นของจังหวัดสุ฾ขทัย  จะมากนຌอย
฼พียงเรขึๅนอยู຋กับตัว฽ปรส้าคัญ ใ ประการ  คือ 

1)  ปริมาณนๅ้ายมทีไเหลจากบริ฼วณตຌนนๅ้า฿น฼ขตจังหวัด฽พร຋  จะมากหรือนຌอย฼พียงเร 
โี  สภาพภูมิอากาศท้า฿หຌ฼กิดร຋องความกดอากาศตไ้า฽ละพายุต຋าง โ มีผลท้า฿หຌ฼กิดฝนตกหนัก 
ใี บริ฼วณทีไ฼กิดร຋องความกดอากาศตไ้า฽ละพายุต຋าง โ ถຌา฼กิดบริ฼วณตຌนนๅ้ากใสามารถบริหาร

จัดการเดຌเม຋ยุ຋งยากมากนัก  ฽ต຋฼กิดบริ฼วณดຌาน฼หนือของจังหวัดสุ฾ขทัย  ฿น฼ขตอ้า฼ภอลอง  อ้า฼ภอวังชิๅน 
จังหวัด฽พร຋   การบริหารจัดการนๅ้าจะมีความยุ຋งยากมากกว຋า 
4.2  สถานการณ์น ้าท่วมที่฼กิดขึ นใน฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี 
    จาก฼หตุผลดังกล຋าวขຌางตຌน ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  จึง฼ป็นพืๅนทีไทีไมีความ฼สีไยง฿นการ฼กิด
อุทกภัยมาก฼ป็นประจ้าทุกป   มีการซ຋อม฽ซมปรับปรุงคันกัๅนนๅ้า฽ละก้า฽พงกัๅนนๅ้าคอนกรีต฼สริม฼หลใก  รวมทัๅง
ระบบระบายนๅ้า  ฽ละระบบบ้าบัดนๅ้า฼สียออกจาก฼ขตชุมชน  ฾ดยระบายนๅ้าลง฽ม຋นๅ้ายมอย຋างสมไ้า฼สมอ 
จนกระทัไง฿นวันทีไ แแ กันยายน พ.ศ. โ555  เดຌ฼กิดร຋องความกดอากาศบริ฼วณอ้า฼ภอวังชิๅน  จังหวัด฽พร຋  ท้า฿หຌ
มีฝนตกหนักมาก  ปริมาณนๅ้ายม฼พิไมสูงขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง  ทีไสถานีวัดนๅ้า Y14 บริ฼วณอ้า฼ภอศรีสัชนาลัย  จังหวัด
สุ฾ขทัย ณ วันทีไ แแ กันยายน พ.ศ. โ555 ฼วลา เ้.เเ น.  วัดเดຌ แุเ5เ ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ฾ครงการ
ชลประทานสุ฾ขทัยตຌองผันนๅ้าสู຋฽ม຋นๅ้าน຋าน  ทางผันนๅ้า฼ลีไยง฼มือง ิ฽ม຋นๅ้ายมสาย฼ก຋าี  ฽ละพืๅนทีไรับนๅ้าชัไวคราว  
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ทัๅง โ ฝัດงของ฽ม຋นๅ้ายม  ฼พืไอ฿หຌปริมาณนๅ้าเหลผ຋าน฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีอยู຋฿นระดับทีไควบคุมเดຌ   
฾ดยสถานีวัดนๅ้า Yไ บริ฼วณหนຌาจวนผูຌว຋าราชการจังหวัดสุ฾ขทัย ณ วันทีไ แโ กันยายน พ.ศ. โ555 ฼วลา แ่.เเ 
น. วัดเดຌ ไ็โ ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที ิความจุล้านๅ้าสูงสุด 5ๆ5 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาทีี  ระดับนๅ้า฿น฽ม຋นๅ้ายม
ยังตไ้ากว຋าระดับก้า฽พงกัๅนนๅ้าของ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีอยู຋ประมาณ เ.็เ ฼มตร  ฾ดยก้า฽พงกัๅนนๅ้ามีความสูง
ประมาณ โ.5เ ฼มตร  จากพืๅนถนนบริ฼วณตลาดสด฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ฽ละ฼กิดนๅ้าจาก฽ม຋นๅ้ายมเหลผุด
ขึๅนผ຋านทะลุพืๅนของก้า฽พงกัๅนนๅ้า  ตาม฽นวท຋อระบายนๅ้าของระบบบ้าบัดนๅ้า฼สียซึไง฼พิไงจะก຋อสรຌาง฽ลຌว฼สรใจ 
ขนาดกวຌางประมาณ โ.เเ ฼มตร ยาว แโ.เเ ฼มตร  มีผลท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีอย຋าง
รวด฼รใว฽ละกวຌางขวาง  จ้านวน ็ ชุมชน  จากทัๅงหมด แโ ชุมชน  ซึไงบริ฼วณดังกล຋าว฼ป็นทีไลุ຋มตไ้า฿น฼ขต
฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ฾ดยบริ฼วณทีไลึกทีไสุดคือจุดทีไมีนๅ้าผุดขึๅนมานัๅนจะลึกประมาณ แ.โเ ฼มตร  ฽ละ
ลดหลัไนลงเป  รถยนต์ขนาด฼ลใกเม຋สามารถขับผ຋านเดຌ  ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีเดຌ฼ขຌาซ຋อม฽ซมจุดทีไมีความ
฼สียหาย฼พืไอ฿หຌนๅ้าหยุดเหล฼ขຌาพืๅนทีไ ฾ดย฿ชຌกระสอบทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bagี  ฽ละขนาด฼ลใกบรรจุดຌวยหิน
ย຋อยขนาด฼ลใก  ปิดทับพืๅนก้า฽พงกัๅนนๅ้าทีไ฼กิดความ฼สียหาย  ฽ต຋เม຋สามารถปิดทับเดຌ  ฼นืไองจากกระ฽สนๅ้า฽รง฽ละ
นๅ้าท຋วมลึกมาก  ผูຌว຋าราชการจังหวัดสุ฾ขทัยเดຌขอความร຋วมมือจากกรมชลประทาน  ฼ขຌา฽กຌเขปัญหาร຋วมกับส຋วน
ราชการต຋าง โ  ฼ช຋น  ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  กรมป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณะภัย  ป้องกันจังหวัดสุ฾ขทัย  
อ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย  ส้านักงาน฾ยธาธิการ฽ละผัง฼มืองจังหวัดสุ฾ขทัย  ฽ละกองทัพภาคทีไ ใ  ฼ป็นตຌน 
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บทที่ 5 
การประ฼มิน฽ละวิ฼คราะห์฽นวทางการ฽กຌไขปัญหาใน฼ชิงวิศวกรรม 

5.1  ความ฼ป็นมา 

สืบ฼นืไองจากปริมาณนๅ้า฽ม຋นๅ้ายมเดຌเหลผ຋านสถานีวัดนๅ้า Y4 ิหนຌาจวนผูຌว຋าราชการจังหวัดสุ฾ขทัยี 
฼มืไอวันทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555  วัดเดຌ  6.70  ฼มตร ิสูงสุดทีไรับเดຌ 7.45 ฼มตร)  ปริมาณนๅ้าเหลผ຋าน  472  
ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที ิสูงสุดทีไรับเดຌ 565 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที)  จนกระทัไง฼วลาประมาณ 18.00 น. 
ปรากฏว຋าเดຌมีนๅ้าผุด฿ตຌ฽นวก้า฽พงกันนๅ้าของ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี   ท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มือง
สุ฾ขทัยธานีดຌานฝัດงซຌายของ฽ม຋นๅ้ายม ิส้าหรับนๅ้าสูงสุด฿นช຋วงนัๅนคือวันทีไ  16 กันยายน พ.ศ. 2555  สูง 7.32 ฼มตร  
ปริมาณนๅ้าเหลผ຋าน  548  ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาทีี 

สถานการณ์นๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีครัๅงนีๅ  ฼ริไมตัๅง฽ต຋วันอาทิตย์ทีไ  9  กันยายน 
พ.ศ. 2555  ช຋วง฼วลาประมาณ 20.00 น.  ฾ดยมีสา฼หตุจากนๅ้าเหลลอด฿ตຌก้า฽พงป้องกันตลิไงฝัດงซຌายของ
฽ม຋นๅ้ายมทีไอยู຋฿นช຋วง฼ขต฼ทศบาลสุ฾ขทัยธานี บริ฼วณหลังวัดราชธานี  ฽ละนๅ้าทีไเหลลอดก้า฽พงป้องกันตลิไงเดຌเหล
ผุดขึๅนทะลุพืๅนถนนขึๅนมา฽ละเหลบ຋า฼ขຌาท຋วม฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล  มีพืๅนทีไนๅ้าท຋วมขังประมาณ 5 ตารางกิ฾ล฼มตร 
ความลึกนๅ้า฾ดย฼ฉลีไยประมาณ 1.50 ฼มตร  ซึไง฼มืไอวันอังคารทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555  กรมชลประทาน  ฾ดย
ส้านักชลประทานทีไ 4  เดຌรับมอบหมายภารกิจ฿หຌด้า฼นินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้าทีไจะเหลบ຋า฼ขຌาท຋วม฿น฼ขต
ชุมชนของ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ฾ดยเดຌ฼ริไม฼ขຌาด้า฼นินการตรวจสอบพืๅนทีไ  วาง฽ผน  ฽ละออก฽บบ฽นวทาง
฿นการ฽กຌเขตัๅง฽ต຋฼วลา 09.00 น. 

ส้าหรับสถานการณ์นๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ครั ๅงทีไ 2  ฼มื ไออาทิตย์ทีไ 16 
กันยายน พ.ศ.2555  ซึไง฼กิดภายหลังจากการด้า฼นินการปิดลຌอมจุดทีไรัไวซึมเดຌ฽ลຌว฼สรใจ  ฽ละสามารถสูบนๅ้าทีไ
ท຋วมขัง฿น฼ขต฼ทศบาลจน฽หຌง฽ลຌว  ฼นืไองจาก฿นวันทีไ฼กิด฼หตุการณ์มีฝนตกหนักต຋อ฼นืไองบริ฼วณลุ຋มนๅ้ายมตอนบน 
฼หนือจังหวัดสุ฾ขทัย ท้า฿หຌมีปริมาณนๅ้า฿นล้านๅ้ายมทีไเหลผ຋านสถานีวัดนๅ้า Y14 ิอ้า฼ภอศรีสัชนาลัย  จังหวัด
สุ฾ขทัยี  ระดับนๅ้าตไ้ากว຋าตลิไง  ปริมาณนๅ้าเหลผ຋าน 1,500 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที ิ฽นว฾นຌม฼พิไมขึๅนี  กรม
ชลประทาน  ฾ดย฾ครงการชลประทานสุ฾ขทัยเดຌควบคุมปริมาณนๅ้าทีไจะเหลจากอ้า฼ภอศรีสัชนาลัยดังกล຋าว   
฾ดยผันนๅ้าบางส຋วน฼ขຌาคลองหกบาทประมาณ 344 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ฽ละระบายนๅ้าผ຋านประตูระบายนๅ้า
฽ม຋นๅ้ายม ิบຌานหาดสะพานจันทร์ี  อ้า฼ภอสวรรค฾ลก  ทีไจะเหลเปสู຋อ้า฼ภอ฼มือง฿หຌมีปริมาณนๅ้าทีไเหลผ຋านประตู
ระบายนๅ้าอยู຋ทีไ 700 ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ฽ละผันนๅ้าบางส຋วน฼ขຌาคลองธรรมชาติต຋าง โ ทีไ฼ชืไอมต຋อกับ
฽ม຋นๅ้ายมช຋วงบริ฼วณตัๅง฽ต຋อ้า฼ภอศรีส้า฾รง  ก຋อนทีไจะเหล฼ขຌา฼ขตอ้า฼ภอ฼มือง  มีปริมาณนๅ้าประมาณ 150 
ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ท้า฿หຌมีปริมาณนๅ้าทีไเหลผ຋านช຋วง฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี฿นขณะนัๅนประมาณ 548 
ลูกบาศก์฼มตรต຋อวินาที  ท้า฿หຌมีนๅ้าเหลลຌนตลิไงบางส຋วน฼ขຌาท຋วม฿น฼ขตต้าบลปาก฽คว  ฽ละนๅ้าจาก฽ม຋นๅ้ายมเหล
ยຌอนผ຋านท຋อระบายนๅ้าทิๅงของ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีซึไง฼พิไงจะก຋อสรຌาง฽ลຌว฼สรใจ ฼กิดนๅ้าผุดขึๅนตาม฽นวท຋อระบาย
นๅ้าทิๅง฼พิไมมากขึๅนอย຋างรวด฼รใว  ท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าท຋วมขัง฿นบริ฼วณตลาดสด฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีหลังวัดราชธานี 
ต้าบลธานี  อ้า฼ภอ฼มืองสุ฾ขทัย  ฼ป็นบริ฼วณกวຌางประมาณ 5 ตารางกิ฾ล฼มตร 
5.2  สา฼หตุการ฼กิดปัญหา 

       ประวัติการก຋อสรຌางก้า฽พงป้องกันตลิไง฽ม຋นๅ้ายม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี มีดังนีๅ 
1)  พ.ศ. 2516  ฼ริไมก຋อสรຌางครัๅง฽รก  ฾ดยท้า฼ป็นลักษณะหินก຋อหนา 0.30 ฼มตร  พรຌอมตอก

฼สา฼ขใม฼พืไอรับ฽รงกด  ยาว 3,500 ฼มตร  ทัๅงสองฝากขຌาง฽ม຋นๅ้ายม  จุดประสงค์฼พืไอป้องกันตลิไงพัง  ส้ารวจ
ออก฽บบ  ฽ละก຋อสรຌาง  ฾ดยกรม฾ยธาธิการ฽ละผัง฼มือง 
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2)  พ.ศ. 2542  เดຌด้า฼นินการก຋อสรຌางก้า฽พง ิพนังี  คอนกรีต฼สริม฼หลใกริมตลิไงสูงประมาณ 
0.50 ฼มตร  ฾ดยเม຋มี฼สา฼ขใม  ส้ารวจ฽ละออก฽บบ  ฾ดยกรม฾ยธาธิการ฽ละผัง฼มือง  ก຋อสรຌาง฾ดย฼ทศบาล฼มือง
สุ฾ขทัยธานี 

 3)  ต຋อมาลักษณะภูมิประ฼ทศเดຌมีการ฼ปลีไยน฽ปลง  ท้า฿หຌปริมาณนๅ้า฽ม຋ยมสูงขึๅน฼รืไอย โ ทุกป  
ท้า฿หຌป  พ.ศ. 2547  ฼ป็นตຌนมาจนถึงปัจจุบัน  ทาง฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีเดຌท้าการ฼สริมความสูงก้า฽พง 
ิพนังี คอนกรีต฼สริม฼หลใกขึๅน฼รืไอยโ  ป ละประมาณ 0.30 - 0.40 ฼มตร  ฽ลຌว฽ต຋ความสูงของระดับนๅ้า฿นป ทีไผ຋าน
มา จนกระทัไงปัจจุบันมีความสูงประมาณ 2.00 - 2.50 ฼มตร  ฾ดยยังคง฿ชຌ฽บบก຋อสรຌาง฼ดิม  ตามรูปทีไ 5-1  
ประกอบกับทาง฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีเดຌด้า฼นินการก຋อสรຌางระบบบ้าบัดนๅ้า฼สีย  จึงมีการขุด฼จาะถนนริมตลิไง
อย຋างต຋อ฼นืไอง  ท้า฿หຌบางป จะ฼หในมีนๅ้าผุดตาม฽นวทีไ฼จาะถนน฼ป็นช຋วง โ  ฽ต຋กใสามารถ฽กຌเข฼ฉพาะหนຌาเดຌ  ซึไง
สา฼หตุการ฼กิดนๅ้าท຋วม฿นครัๅงนีๅกใ฼ป็นกรณีทีไ฼กิดจากนๅ้าผุดทีไ฽นวก้า฽พง฽ละ฽นวท຋อระบายนๅ้าทิๅง 
 
 

 
 

รูปท่ี 5-1  รูป฽บบก้า฽พงปอ้งกันตลิ่งริม฽ม่น ้ายม สรຌาง฾ดย฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี 

5.3  สภาพความ฼สียหาย 

       สภาพนๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี฼กิดขึๅนอย຋างรวด฼รใว฽ละกวຌางขวาง  ท຋วมชุมชน
จ้านวน ็ ชุมชน  จากทัๅงหมด แโ ชุมชน  ซึไงบริ฼วณดังกล຋าว฼ป็นทีไลุ຋มตไ้า฿น฼ขต฼ทศบาล฼มือง  ฾ดยบริ฼วณทีไลึก
ทีไสุดคือจุดทีไมีนๅ้าผุดขึๅนมานัๅน  จะลึกประมาณ แ.โเ ฼มตร  ฽ละลดหลัไนลงเป  รถยนต์ขนาด฼ลใกเม຋สามารถขับ
ผ຋านเดຌ  มีชุมชนเดຌรับผลกระทบจากนๅ้าผุด฽นวก้า฽พงประมาณ 7 ชุมชน ิจากทัๅงหมด 12 ชุมชนี 2,172  
ครัว฼รือน ิจากทัๅงหมด 3,754 ครัว฼รือนี  ส຋วน฿หญ຋อยู຋ฝัດงซຌาย฽ม຋นๅ้ายม 

5.4  การประ฼มิน฽ละวิ฼คราะห์฽นวทางการ฽กຌไขปัญหาใน฼ชิงวิศวกรรม 

จากสถานการณ์นๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีดังกล຋าว  กรมชลประทาน  ฾ดยส้านัก
ชลประทานทีไ 4  เดຌรับมอบหมายภารกิจจากผูຌว຋าราชการจังหวัดสุ฾ขทัย  ฿หຌด้า฼นินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้าทีไ
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จะเหลบ຋า฼ขຌาท຋วม฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ฾ดยเดຌ฼ริไม฼ขຌาด้า฼นินการตรวจสอบพืๅนทีไ  วาง฽ผน 
฽ละออก฽บบ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขตัๅง฽ต຋วันอังคารทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555 ฼วลา 09.00 น.  

5.4.1  ความยุ຋งยาก฿นการ฽กຌเขปัญหา   
1)  ฼ป็นการด้า฼นินการทีไมีความ฼ร຋งด຋วน มีระยะ฼วลาด้า฼นินการจ้ากัด  
2)  พืๅนทีได้า฼นินการอยู຋฿น฼ขตชุมชน ิตลาดสดี  สถานทีไคับ฽คบเม຋สะดวก฿นการด้า฼นินการ

฿นสภาวะ฼ร຋งด຋วน 
3)  ฼ป็นการด้า฼นินการร຋วมกันกับส຋วนราชการอืไน  ฼อกชน  ฽ละรัฐมนตรีทีไรับผิดชอบ฿นการ

ควบคุม  ฽ละสัไงการ 
4)  ลักษณะ฾ครงสรຌางก้า฽พงกัๅนนๅ้ามีการต຋อ฼ติมสูงขึๅน  ตามการ฼ปลีไยน฽ปลงของระดับนๅ้า

฿น฽ม຋นๅ้ายมทีไมี฽นว฾นຌมจะสูงขึๅน฼รืไอย โ  ฼นืไองจากมีการ฼สริมคันป้องกันนๅ้าท຋วมตลอด฽นวสองฝัດงของ฽ม຋นๅ้า
ยม  ฾ดยยัง฿ชຌ฽บบก຋อสรຌาง฼ดิม ิเม຋มีการ฼สริมความมัไนคงี 

5.4.2  ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหา฼ชิงวิศวกรรม 
฾ดยเดຌก้าหนด฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหา  ดังนีๅ 
1)  ก้าหนดยุทธศาสตร์฾ดยการ฾อบลຌอมจุดทีไนๅ้าเหลผุดลอด฽ผ຋นพืๅนคอนกรีตดຌานหลังก้า฽พง

ขึๅนมา฿หຌ฼ป็นวงกวຌาง  ฽ละจุด฾อบลຌอมจะตຌองเม຋มีผลกระทบ฽ละสรຌางปัญหา฼พิไม฼ติม฿หຌกับราษฎร฿นพืๅนทีไ 
2)  ลดการรัไวซึม฾ดยก้าหนดยุทธศาสตร์ ฿หຌระดับนๅ้า฿น฽ม຋นๅ้ายมกับระดับนๅ้า฿นพืๅนทีไ฾อบลຌอมมี

ระดับ฼ท຋ากัน฼พืไอลดปริมาณการรัไวซึม  ฾ดย฿ชຌวัสดุกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  ฽ละถุง
ทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  กัๅน฼ป็น฽นวคันกัๅนนๅ้า฼สมือนท้าหนຌาทีไ฼ป็นตลิไง฽ม຋นๅ้า฿หม຋ 

3)  ฼มืไอหยุดหรือลดการรัไวซึมเดຌตาม฽นวทางขຌางตຌน฽ลຌว  จะด้า฼นินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไ
นๅ้าท຋วมขัง฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล 

5.4.3  ขัๅนตอน฿นการ฽กຌเขปัญหา 
1)  ติดตามสภาพภูมิอากาศ  สภาพนๅ้าท຋า  สถานการณ์นๅ้า  การ฼กิดอุทกภัย฿นลุ຋มนๅ้ายม

ตอนบน฽ละตอนล຋างอย຋าง฿กลຌชิด 
2)  ตรวจสอบสภาพพืๅนทีไทีไ฼กิดอุทกภัย฽ละจุดทีไ฼กิดความ฼สียหายของก้า฽พงกัๅนนๅ้า 
3)  วิ฼คราะห์฽นวทางการ฽กຌเขปัญหา฾ดย฿ชຌหลักการทางวิศวกรรมชลประทานพรຌอมก้าหนด

฽บบ฽ปลน  ฽ละสถานทีไทีไ฼หมาะสม฿นการด้า฼นินการ 
4)  ก้าหนดขัๅนตอน วิธีการ  ฽ละผูຌรับผิดชอบ฿นการด้า฼นินการ 
5)  ติดตาม  ประ฼มินผลการด้า฼นินการ  รวมทัๅงปรับ฽กຌเขปัญหา฿นระหว຋างด้า฼นินการ 
6)  สรุปผลการด้า฼นินการของผูຌรับผิดชอบ฿น฽ต຋ละดຌาน  ฼พืไอประ฼มินผลส้า฼รใจของการ฽กຌเข

ปัญหา 
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รูปที่ 5-2  สภาพก้า฽พงป้องกันตลิ่งก่อน฼กิดน ้าลอดใตຌก้า฽พง 

รูปท่ี 5-3  สภาพก้า฽พงป้องกันตลิ่ง฼ม่ือ฼กิดน ้าลอดใตຌก้า฽พงทะลุ฽ผ่นพื นคอนกรีตดຌานหลังก้า฽พงป้องกันตลิ่ง 



 

5-5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 5-4  สภาพ฼ม่ือ฼กิดน ้าลอดใตຌก้า฽พงทะลุ฽ผ่นพื นคอนกรีตดຌานหลัง 
                           ไหล฼ขຌาท่วม฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธาน ี

รูปที่ 5-5  สภาพน ้าท่วมบริ฼วณตลาดสด฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี 
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รูปท่ี 5-6  รูป฽บบการ฽กຌไขปัญหา฾ดยการปิดลຌอมพื นที่ดຌวยกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่ (Gabions)  
                  ฽ลຌวใชຌถุงทรายขนาดใหญ่ (Big Bag) วางดຌานหนຌา฼พื่อใหຌ฼กิดการทึบน ้า฽ละใชຌกระสอบทราย฼ลใก 
             อุดช่องว่าง  
 

รูปท่ี 5-7  รูป฽บบการ฽กຌไขปัญหา฾ดยการปิดลຌอมพื นที่ดຌวยกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ ่(Gabions)  
฽ลຌวใชຌถุงทรายขนาดใหญ่ (Big Bag)  วางดຌานหนຌา฼พือ่ใหຌ฼กิดการทึบน ้า  ฽ละใชຌกระสอบทราย฼ลใก 
อุดช่องว่าง  ฽ละสภาพน ้าท่วมที่฼กิดขึ นครอบคลุมพื นที่ ประมาณ 5 ตารางกิ฾ล฼มตร 
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รูปท่ี 5-8  การ฽กຌไขปัญหา฾ดยการปิดลຌอมพื นที่ดຌวยการใชຌกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่  
             (Gabions)  ฼พื่อลดความ฽รงของกระ฽สน ้า 
 
 

รูปท่ี 5-9  การด้า฼นินการใชຌกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่ (Gabions) ปิดลຌอมพื นที ่
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    รูปท่ี 5-10  หลังจากปิดลຌอมพื นที่ดຌวยกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่ (Gabions) ฽ลຌวใชຌถุงทรายขนาดใหญ่  
       (Big Bag) วางดຌานหนຌา฼พือ่ใหຌ฼กิดการทึบน ้า฽ละใชຌกระสอบทราย฼ลใกอุดช่องว่าง  ระดับน ้าจะยกตัวสูงขึ น 
       จน฼ท่ากับระดับน ้าดຌานนอกก้า฽พง น ้าไม่ไหล฼ขຌามา฼พิ่ม฼ติมบริ฼วณพื นที่น ้าท่วมขัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     รูปท่ี 5-11  สภาพการปิดลຌอมพื นที่ยกระดับน ้าจน฼ท่ากับระดับน ้าดຌานนอกก้า฽พง ท้าใหຌน ้าไม่ไหล 

      ฼ขຌามา฼พิ่ม฼ติมบริ฼วณพื นที่น ้าท่วมขัง 
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บทที่ 6 
฽ผนการปฏิบัติงาน฽ละขั นตอนในการด้า฼นนิการ 

6.1  ฽ผนการปฏิบัติงาน 

    สถานการณ์นๅ้าท຋วม฿น฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีครัๅงนีๅ   ฼ริไมตัๅง฽ต຋วันอาทิตย์ทีไ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2555  ช຋วง฼วลาประมาณ  20.00  น.  ฾ดยมีสา฼หตุจากนๅ้าเหลลอด฿ตຌก้า฽พงป้องกันตลิไงฝัດงซຌายของ฽ม຋นๅ้า
ยมทีไอยู຋฿นช຋วง฼ขต฼ทศบาลสุ฾ขทัยธานี  บริ฼วณหลังวัดราชธานี  ฽ละนๅ้าทีไเหลลอดก้า฽พงป้องกันตลิไงเดຌเหล
ทะลุพืๅนถนนขึๅนมา  ฽ละเหลบ຋า฼ขຌาท຋วม฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาลสุ฾ขทัยธานี  มีพืๅนทีไนๅ้าท຋วมขัง฼ป็นวงกวຌาง
ประมาณ 5 ตารางกิ฾ล฼มตร  ความลึกนๅ้า฾ดย฼ฉลีไยประมาณ 1.50 ฼มตร  ซึไงกรมชลประทาน  ฾ดยส้านัก
ชลประทานทีไ ไ  เดຌ฽ต຋งตัๅงคณะท้างานประจ้าศูนย์฽กຌปัญหาการบริหารจัดการนๅ้า฿นภาวะวิกฤตภาค฼หนือ
ตอนล຋าง ิจังหวัดสุ฾ขทัยี  ฼มืไอวันทีไ แแ กันยายน พ.ศ. โ555  ฾ดย฿หຌมีหนຌาทีได้า฼นินการ  ดังนีๅ 

แี  ฽กຌปัญหาการบริหารจัดการนๅ้า฿นภาวะวิกฤต฿น฼ขตจังหวัดภาค฼หนือตอนล຋าง ิจังหวัด
สุ฾ขทัยี  ฾ดย฿หຌรับผิดชอบ  ตัดสิน฿จ  มอบหมาย  สัไงการ  ฼กีไยวกับการบริหารจัดการนๅ้า  อัตราก้าลัง  
฼ครืไองจักร฼ครืไองมือ  ฿หຌ฼ป็นเปอย຋าง฼หมาะสม 
    โี ประสานงานกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการขอรับการสนับสนุน฼ครืไองจักร -฼ครืไองมือ 
พรຌอมทัๅงรายงานสถานการณ์นๅ้า  ฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัดสุ฾ขทัย฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองทราบ  
    ต຋อมาวันอังคารทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555  กรมชลประทาน ฾ดยส้านักงานชลประทานทีไ 4 
เดຌรับมอบหมายภารกิจ฿หຌด้า฼นินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้า ทีไจะเหลบ຋า฼ขຌาท຋วม฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล
สุ฾ขทัยธานี฾ดย฼ร຋งด຋วน  ฾ดยเดຌ฼ริไม฼ขຌาด้า฼นินการตรวจสอบพืๅนทีไ  วาง฽ผน  ฽ละออก฽บบ฽นวทาง฿นการ
฽กຌเขตัๅง฽ต຋฼วลา 09.00 น.  ดัง฽สดง฿นตารางทีไ 6-1  ฽ละรูปทีไ 6-1 ถึงรูปทีไ 6-10  ฾ดยเดຌก้าหนด฽นวทาง฿น
การ฽กຌเข  ดังนีๅ 

1)  ก้าหนดยุทธศาสตร์฾ดยการ฾อบลຌอมจุดทีไนๅ้าเหลลอดขึๅนมา฿หຌ฼ป็นวงกวຌาง  ฽ละจุด฾อบ
ลຌอมจะตຌองเม຋มีผลกระทบ  ฽ละสรຌางปัญหา฼พิไม฼ติม฿หຌกับราษฎร฿นพืๅนทีไ ดัง฽สดง฿นรูปทีไ 6-11 ฽ละรูปทีไ 6-12 

2)  ลดการรัไวซึม฾ดยก้าหนดยุทธศาสตร์฿หຌระดับนๅ้า฿น฽ม຋นๅ้ายมกับระดับนๅ้า฿นพืๅนทีไ฾อบลຌอมมี
ระดับ฼ท຋ากัน฼พืไอลดปริมาณการรัไวซึม   ฾ดย฿ชຌวัสดุกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions) ฽ละถุงทราย
ขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  ดัง฽สดง฿นรูปทีไ 6-11  ฽ละรูปทีไ 6-12 

3)  ฼มืไอหยุดหรือลดการรัไวซึมเดຌตาม฽นวทางขຌางตຌน฽ลຌว  จะด้า฼นินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไ
นๅ้าท຋วมขัง฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล 
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ตารางที ่6-1  ฽ผนปฏบิัติการป้องกันน ้าท่วมใน฼ขต฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี 

กิจกรรม ช่วง฼วลา ฼คร่ืองมือ/อุปกรณ์ ผูຌรับผิดชอบ 
 วันที่ 11 กันยายน 2555   
1. ออก฽บบคัน  
   กัๅนนๅ้า พรຌอม  
   ถอดปริมาณ    
   งาน฽ละราคา 
 

09.00 – 17.00 น. ฼ครืไองคอมพิว฼ตอร์ 
พรຌอม฼ครืไองปริๅน฼ตอร ์
฽ละอุปกรณ์ 

หน຋วยงาน : ส้านัก
ชลประทานทีไ 4  
กรมชลประทาน 

2. ฼รียง Big Bag  
   ฝัດงซຌาย ดຌาน 
   ฼หนือ 

20.00 น. – 06.00 น. วันทีไ 
12 กันยายน 2555 

Big Bag  
รถ 1 คัน ขนเดຌ 3 ถุง 
฿ชຌรถ 9 คัน 

หน຋วยงาน : ฼ทศบาล
฼มืองสุ฾ขทัย 
฾ดย หัวหนຌากองช຋าง 
฼บอร์฾ทรศัพท์  
081 5324284 
 

3. ฼รียง Gabions  
    ฝัດงขวา ดຌาน฿ตຌ 

22.00 น. – 06.00 น. วันทีไ 
12 กันยายน 2555 

รถ฽ขวงการทาง 2 คัน 
รถทางหลวงชนบท 
 1 คัน 
รถชลประทาน 1 คัน  

หน຋วยงาน : หจก. 
ลานหอยหินอ຋อน 
฾ดย คุณศักดิ์฼กษม 
ตันติยวรงค์  
฼บอร์฾ทรศัพท์  
081 8888882   
 

 วันที่ 12 กันยายน 2555   
1. ฼รียง Gabions  
    ตรงซอยกลาง 

06.00 – 12.00 น. รถของ หจก.ลานหอย
หินอ຋อน 

หน຋วยงาน : หจก. 
ลานหอยหินอ຋อน 
฾ดย คุณศักดิ์฼กษม 
ตันติยวรงค์  
฼บอร์฾ทรศัพท์  
081 8888882   
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รูปท่ี 6-1  ฽สดงบริ฼วณที่฼กิดน ้าท่วมตลาด฼ทศบาลหลังวัดราชธานี 
 

 

รูปท่ี 6-2  รองอธิบดีฝຆายบ้ารุงรักษา พรຌอมผูຌอ้านวยการส้านักชลประทานที่ 4 ฼ขຌาตรวจสอบพื นที่ 
 

 

รูปท่ี 6-3  ฽สดงจุดที่น ้าผุดลอดใตຌก้า฽พงกั นน ้าดຌานหลังก้า฽พงกั นน ้า  มีความ฽รงของกระ฽สน ้ามาก 
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รูปท่ี 6-4  ฽สดง฽นวถุงทรายขนาดใหญ่ท่ี฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานีท้าไวຌ฽ต่ไม่สามารถตຌานกระ฽สน ้าไดຌ 
 

 

รูปท่ี 6-5  การวาง฽ผน฽ละก้าหนดรูป฽บบการด้า฼นินการ ในบริ฼วณที่฼กิด฼หตุทันที. 
 

 

รูปท่ี 6-6  ส้านักชลประทานที่ 4 ประชุมร่วมกับหน่วยราชการอื่น฼พื่อน้า฼สนอรูป฽บบการ฽กຌปญัหา 
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รูปท่ี 6-7  ประชาสัมพันธ์ใหຌประชาชนในพื นที่฽ละผูຌสื่อข่าวทราบถึง฽นวทางในการ฽กຌปัญหา 
 

 

รูปท่ี 6-8  กรมชลประทานสนับสนุน฼คร่ืองจักร฼คร่ืองมือในการ฽กຌไขปัญหาอุดปิดรูร่ัว 
 

 

รูปท่ี 6-9  ก้าหนด฽ผนปฏิบัติการ ผูຌรับผิดชอบ ฽ละ฼คร่ืองจักร฼คร่ืองมือ 
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รูปท่ี 6-10  ก้าหนดผูຌรับผิดชอบ พรຌอม฼บอร์฾ทรศัพท์ติดต่อ 

6.2  ขั นตอนในการด้า฼นินการ 
แี  ฼ขຌาตรวจสอบ฿นพืๅนทีไ  ปรากฏว຋าจุดทีไรัไวซึมอยู຋บริ฼วณฝัດงซຌายของ฽ม຋นๅ้ายม  บริ฼วณหลังวัด

ราชธานี ิหมาย฼ลข 1  ฿นรูปทีไ 6-13) 
โี  ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  เดຌด้า฼นินการ฼รียงถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  ฼พืไอตຌองการ

ปิดลຌอมจุดทีไนๅ้ารัไวซึม  ฽ต຋เม຋สามารถด้า฼นินการเดຌ฽ลຌว฼สรใจ฼นืไองจากเม຋สามารถตຌานความ฽รงของกระ฽สนๅ้าเดຌ 
ิหมาย฼ลข 2  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

ใี  ด้า฼นินการออก฽บบ  ฾ดย฿ชຌกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  ขนาด 
โ.00 ฼มตร x 1.00 ฼มตร x 0.5เ ฼มตร  ซຌอนสูง 4 ชัๅน  ความสูงประมาณ 2.00 ฼มตร  ความยาวฐานประมาณ 
8.00 ฼มตร  ฼พืไอท้าหนຌาทีไ฼ป็นฝายนๅ้าลຌนชัไวคราว  ฼พืไอยกระดับนๅ้าหลังคันกัๅนนๅ้า฿หຌสูงขึๅน  ฼ป็นการลดความ
฽ตกต຋างของระดับนๅ้าภายนอกคัน฽ละภาย฿นคัน   ซึ ไงจะมีส຋วนช຋วย฿หຌอัตราการเหลจากจุดรั ไวซึมลดลง 
ิสัญลักษณ์สีไ฼หลีไยม฽ละรูป฽บบการ฼รียงกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  หมาย฼ลข 3  ฿น
รูปทีไ 6-13ี 

ไี  ออก฽บบ฾ดย฿ชຌถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  วาง฼รียงดຌานหนຌาของกล຋องลวดตาข຋าย
ภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  ซຌอนกัน 3 ชัๅน  ฼พืไอปิดกัๅนการรัไวซึม ิสัญลักษณ์วงกลม ฽ละรูป฽บบการ฼รียง
ถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag) หมาย฼ลข 4  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

5ี  ฼มืไอด้า฼นินการออก฽บบ฽ลຌว฼สรใจ  ฽ละเดຌน้ารูป฽บบดังกล຋าวน้า฼สนอต຋อทีไประชุม
คณะท้างาน  ฾ดยมีผูຌว຋าราชการจังหวัดสุ฾ขทัย฼ป็นประธาน  ฽ละเดຌรับความ฼หในชอบร຋วมกัน  พรຌอมทัๅงก้าหนด
ผูຌรับผิดชอบ฿นดຌานต຋าง โ  ฼ช຋น  กองทัพภาคทีไ 3  รับผิดชอบ฼รื ไอง฽รงงาน  ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี
รับผิดชอบการจัด฼รียงกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  ฽ละถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag) 
฿นพืๅนทีไบริษัทก຋อสรຌาง฼อกชน฿นพืๅนทีไรับผิดชอบ฼รืไองวัสดุทีไ฿ชຌ฽ละ฽รงงาน  กรมชลประทานรับผิดชอบ฿นการ
ควบคุมการด้า฼นินการ฽ละประสานงาน  ฼ป็นตຌน 

ๆี  ฼ริไมด้า฼นินการ฿นพืๅนทีไ฾ดย฼รียงถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  ตาม฽นวผนังบຌาน฼รือนของ
ราษฎร ิตาม฽นวขนานของล้านๅ้า หมาย฼ลข 5  ฿นรูปทีไ 6-13ี 
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็ี  ด้า฼นินการ฼รียงกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน   บริ฼วณดຌานหลังถุงทรายขนาด฿หญ຋  
ิBig Bag)  ทีไ฼ทศบาล฼รียงเวຌ฼ดิม  ฼นืไองจากความ฼รใวของนๅ้าเม຋มาก  สามารถด้า฼นินการเดຌสะดวก  ฾ดย฿หຌซຌอน
กัน฼พียง 3 ชัๅนก຋อน  ฼พืไอ฿หຌนๅ้าสามารถเหลลຌนขຌามเดຌ ิหมาย฼ลข 6  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

่ี  ด้า฼นินการ฼รียงถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน 
ตามขຌอ 7)  ฾ดยวาง 1 ชัๅนก຋อน  ฼พืไอลดการเหลผ຋านของนๅ้าผ຋านกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions) 
฼ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน  ฽ละ฼ป็นการลดความ฽ตกต຋างของระดับนๅ้าภายนอก฽ละภาย฿นคัน  
ิหมาย฼ลข 7  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

้ี  ด้า฼นินการ฼รียงกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  บริ฼วณจุดทีไนๅ้าเหล฽รง
ทีไสุด ิหมาย฼ลข 8  ฿นรูปทีไ 6-13ี  ฾ดยการน้ากล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  ทีไบรรจุหิน
฽ลຌวมัดรวมกัน฼ป็น฽พ฿หญ຋฽ละทิๅงลงจากรถบรรทุกขนาด฿หญ຋ 

แเี  ด้า฼นินการ฼รียงถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน
฿หญ຋ ิGabions) ตามขຌอ 9) ฾ดยวาง 1 ชัๅนก຋อน  ฼พืไอลดการเหลผ຋านของนๅ้าผ຋านกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุ
หิน฿หญ຋ ิGabions)  ฼ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน  ฽ละ฼ป็นการลดความ฽ตกต຋างของระดับนๅ้า
ภายนอก฽ละภาย฿นคัน ิหมาย฼ลข 9  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

แแี  ด้า฼นินการ฼รียงกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  บริ฼วณดຌาน฼หนือนๅ้า
ของจุดรัไวซึม  ฾ดย฿หຌซຌอนกัน 4 ชัๅน  ตามระดับทีไออก฽บบเวຌ ิหมาย฼ลข 10  ฿นรูปทีไ 6-13ี  

แโี  ด้า฼นินการ฼รียงถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน
฿หญ຋ ิGabions) ตามขຌอ 11)  ฾ดยวาง 3 ชัๅน  ตามระดับทีไออก฽บบเวຌ  ฼พืไอลดการเหลผ຋านของนๅ้าผ຋านกล຋อง
ลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ ิGabions)  ฼ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน  ฽ละ฼ป็นการลดความ
฽ตกต຋างของระดับนๅ้าภายนอก฽ละภาย฿นคันกัๅนนๅ้า ิหมาย฼ลข 11  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

แใี  ด้า฼นินการ฼สริมระดับถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  บริ฼วณหมาย฼ลข 9ุ 7 ฽ละ 5  ฿น
รูปทีไ 6-13 ฿หຌเดຌระดับตามทีไออก฽บบเวຌ  ฼พืไอหยุดหรือลดการรัไวซึมของนๅ้าออกจากบริ฼วณพืๅนทีไปิดลຌอม 

แไี  ด้า฼นินการ฿ชຌถุงทรายขนาด฼ลใกอุดตามช຋องว຋างระหว຋างถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag) 
฼พืไอป้องกันเม຋฿หຌนๅ้าซึมผ຋าน฽นวคันกัๅนนๅ้าทีไสรຌางขึๅนเดຌ  หลังจากนัๅน฿ชຌผຌายางปิดคลุมตาม฽นวดิไงอีกครัๅงหนึไง฼พืไอ
฼ป็นการกันนๅ้าซึมผ຋านอีกชัๅนหนึไง 
 

 

 



 

6-8 

 

 
 

 

 

 

 

รูป
ที่ 

6-
11

  ก
าร

ออ
ก฽

บบ
คนั

฾อบ
ลຌอ

มจ
ุดท

ี่น ้า
ไห

ลผ
ุดล

อด
฽ผ

่นพ
ื นค

อน
กรี

ตด
ຌาน

หล
ังก้

า฽
พง

 ฽ล
ะจุ

ด฾
อบ

ลຌอ
มไ

ม่มี
ผล

กร
ะท

บ 
   

   
   

   
   

   
   

   
  ฽

ละ
สร

ຌางป
ัญห

า฼พ
ิ่ม฼ติ

มใ
หຌกั

บร
าษ

ฎร
 ิใ

นพ
ื นท

ี่จริ
งี 



 

6-9 

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  รู

ปที่
 6-

12
  ฽

บบ
ก่อ

สร
ຌางค

ัน฾
อบ

ลຌอ
มจ

ุดท
ี่น ้า

ไห
ลผ

ุดล
อด

฽ผ
่นพ

ื นค
อน

กรี
ตด

ຌาน
หล

ังก้
า฽

พง
 



 

6-10 

    
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  รู

ปที่
 6-

13
  ข

ั นต
อน

ใน
กา

รด้
า฼น

ินก
าร

฽ก
ຌไข

จุด
ที่ก้

า฽
พง

กั น
น ้า

฼กิด
คว

าม
฼สีย

หา
ย 



 

7-1 

บทที่ 7 
ผลการปฏิบัติงาน 

7.1  ผลการปฏิบัติงาน  ฽ละการคาดการณ์ของสถานการณ์ 

กรมชลประทาน  ฾ดยส้านักชลประทานทีไ 4  เดຌ฼ร຋งขนกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ 
(Gabions) ขนาด โ.00 ฼มตร x 1.00 ฼มตร x 0.5เ ฼มตร  จากจังหวัดล้าปาง  ฼ขຌาซ຋อมอุดรอยรัไวก้า฽พงป้องกัน
ตลิไง฽ม຋นๅ้ายม฼พืไอ฼ร຋งกูຌตลาด฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ร຋วมกับ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ฽ละก้าลังทหารจาก
กองทัพภาคทีไ ใ  พรຌอมยุท฾ธปกรณ์  ฼ขຌา฿หຌการช຋วย฼หลือประชาชนทีไประสบอุทกภัย฿น฼ขต฼ทศบาล฼มือง
สุ฾ขทัยธานี  ฾ดยเดຌประชุม฽ผนการคืนพืๅนทีไ฼ศรษฐกิจ฿หຌ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี  ฽ละ฼ร຋งด้า฼นินการน้ากล຋อง
ลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ (Gabions)  ด้า฼นินการตาม฽ผนยุทธศาสตร์฾ดยการ฾อบลຌอมจุดทีไนๅ้าเหลลอด
ขึๅนมา฿หຌ฼ป็นวงกวຌาง  ฽ละจุด฾อบลຌอมจะตຌองเม຋มีผลกระทบ฽ละสรຌางปัญหา฼พิไม฼ติม฿หຌกับราษฎร฿นพืๅนทีไ฽ละ
ลดการรัไวซึม  ฾ดยก้าหนดยุทธศาสตร์฿หຌระดับนๅ้า฿น฽ม຋นๅ้ายมกับระดับนๅ้า฿นพืๅนทีไ฾อบลຌอมมีระดับ฼ท຋ากัน฼พืไอ
ลดปริมาณการรัไวซึม  ฾ดย฿ชຌวัสดุกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ (Gabions)  ฽ละถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig 
Bag)  จนสามารถหยุดหรือลดการรัไวซึมเดຌ฽ลຌว  จึงเดຌด้า฼นินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าท຋วมขัง฿น฼ขตชุมชนของ
฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี 

 

 
 

 

รูปท่ี 7-1  บริ฼วณจุดที่฼กิดน ้าผุดลอดใตຌ฽ผ่นพื นคอนกรีตดຌานหลังก้า฽พงป้องกันตลิ่ง฽ม่น ้ายม 
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7.1.1  ผลการปฏิบัติงาน 
1)  ผลการด้า฼นินการ  ณ วันทีไ 11 กันยายน พ.ศ. 2555  ฾ดยด้า฼นินการจนถึง฼วลา 04.00 

น.  ของวันทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555 ด้า฼นินการเดຌ฽ลຌว฼สรใจจนถึงขัๅนตอนการด้า฼นินการ฼รียงถุงทรายขนาด
฿หญ຋ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ (Gabions)  ฾ดยวาง 1 ชัๅนก຋อน  ฼พืไอลดการ
เหลผ຋านของนๅ้าผ຋านกล຋องลวดตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ (Gabions)  ฼ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน 
฽ละ฼ป็นการลดความ฽ตกต຋างของระดับนๅ้าภายนอก฽ละภาย฿นคันกัๅนนๅ้า   

 

 

 

 

รูปท่ี 7-2  ก้าลังพลจากกองทัพภาคที่ 3 ด้า฼นินการวางกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ ่(Gabions) 
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รูปท่ี 7-3  ภาพมุมสูง฽สดงใหຌ฼หใน฽นวที่วางกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่ (Gabions) 

2)  ผลการด้า฼นินการ  ณ วันทีไ 13 กันยายน พ.ศ. 2555  ฼วลา 17.00 น.  เดຌด้า฼นินการเดຌ
฽ลຌว฼สรใจจนถึงขัๅนตอนการด้า฼นินการ฼รียงถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากล຋องลวดตาข຋ายภาย฿น
บรรจุหิน฿หญ຋ (Gabions)  ฾ดยวางจนครบ 3 ชัๅน  ฽ละ฿ชຌถุงทรายขนาด฼ลใกอุดตามช຋องว຋าง ฼พืไอเม຋฿หຌนๅ้าเหล
ผ຋านถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  ฼ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน ฽ละ฼ป็นการลดความ฽ตกต຋างของ
ระดับนๅ้าภายนอก฽ละภาย฿นคันกัๅนนๅ้า  จะ฼หในว຋าความ฽รงของกระ฽สนๅ้าทีไเหลลดลงอย຋าง฼หในเดຌชัด  ตามรูป
ทีไ 7-4 

 
 

ภาพที่ 7-4  ภาพมุมสูง฽สดง฽นวคันกั นน ้าที่฾อบลຌอมพื นที่จุดที่฼กิดน ้าผุด฼ม่ือด้า฼นินการ฽ลຌว฼สรใจ จะ฼หในว่า 
                              ความ฽รงของกระ฽สน ้าที่ไหลลดลงอย่าง฼หในไดຌชัด ใชຌ฼วลาในการด้า฼นินการรวม 3 วัน 
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7.1.2  การคาดการณ์ของสถานการณ์ 
฾ดย฿ชຌ฼วลา฿นการด้า฼นินการปิดลຌอมพืๅนทีไจุดทีไนๅ้าผุด  ดຌวยการท้าคันกัๅนนๅ้าทีไ฿ชຌวัสดุกล຋องลวด

ตาข຋ายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ຋ (Gabions)  ฽ละถุงทรายขนาด฿หญ຋ ิBig Bag)  จนสามารถหยุดหรือลดการ
รัไวซึมเม຋฿หຌเหล฼ขຌาท຋วมพืๅนทีไ฼พิไมขึๅนเดຌประมาณ ใ วัน  ฽ละ฿ชຌ฼วลา฿นการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าท຋วมขังรอบ
นอกคันกัๅนนๅ้าอีกประมาณ ไ วัน  รวม฿ชຌ฼วลาประมาณ ็ วัน  กใสามารถ฽กຌเขปัญหาอุทกภัย฿น฼ขต฼ทศบาล
฼มืองสุ฾ขทัยธานีเดຌ฼ป็นผลส้า฼รใจ 

7.2  การช่วย฼หลือหลังน ้าท่วมลดลง 
฿นการด้า฼นินการครัๅงนีๅ  กรมชลประทานเดຌสนับสนุน฼ครืไองจักร฼ครืไองมือ฼พืไอปฏิบัติงานตาม

ภารกิจทีไเดຌรับมอบหมาย  เดຌ฽ก຋  รถบรรทุก  จ้านวน 16 คัน  รถบรรทุกขนาด฿หญ຋  จ้านวน 2 คัน  รถขุด
เฮ฾ดรลิก  จ้านวน 1 คัน  ฽ละเดຌรับความร຋วมมือ฿นการด้า฼นินการจากจังหวัดสุ฾ขทัย  ฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี 
กองทัพภาคทีไ 3  ฽ละบริษัทก຋อสรຌางของ฼อกชนทีไอยู຋฿นพืๅนทีไ  

นอกจากนัๅนหลังจากเดຌด้า฼นินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้าทีไลอด฿ตຌพืๅน฼ขຌาท຋วมพืๅนทีไ฼ขต฼ศรษฐกิจ 
ตาม฽นวทางทีไกล຋าวขຌางตຌนเดຌ฽ลຌว  กรมชลประทานเดຌ฼ตรียม฼ครืไองสูบนๅ้าจ้านวน 51 ฼ครืไอง  รถนาค จ้านวน 2 
คัน  ฽ละเดຌประสานกับทาง฼ทศบาล฼มืองสุ฾ขทัยธานี฼พืไอก้าหนดจุดติดตัๅง฼ครืไองสูบนๅ้า  ณ จุดต຋าง โ กระจาย฿น
พืๅนทีไนๅ้าท຋วมขัง  ฽ละพรຌอมจะ฼ดิน฼ครืไองสูบนๅ้าทันที฼มืไอสามารถหยุดหรือลดปริมาณนๅ้าจากจุดรอยรัไวเดຌส้า฼รใจ 
ตามรูปทีไ 7-5 ถึงรูปทีไ 7-9 
 

 

รูปท่ี 7-5  กรมชลประทานไดຌด้า฼นินการติดตั ง฼คร่ืองสูบน ้าตามจุดต่าง โ 
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รูปท่ี 7-6  ฽สดงการสูบน ้าออกจากบริ฼วณพื นที่น ้าท่วมขังลงสู่฽ม่น ้ายม 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 7-7  สภาพน ้าท่วมขังที่ลดลงหลังจากการปิดลຌอม฼สรใจ฼รียบรຌอย 
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รูปท่ี 7-8  การระดมติดตั ง฼คร่ืองสูบน ้า฼พื่อ฼ร่งลดพื นที่น ้าท่วมขัง 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 7-9  กรมชลประทานด้า฼นินการสูบน ้าดຌานนอกคันกั นน ้าที่฾อบลຌอมปิดจุดที่฼กิดน ้าผุดลงสู่฽ม่น ้ายม 
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บทที่ 8 
บทสรุป 

8.แ  บทสรุป 

จาก฼หตุการณ์มหาอุทกภัยทีไ฼กิดขึๅนหลายครัๅง฿นอดีตจนถึงปัจจุบัน  ฿นพืๅนทีไหลายจังหวัดทาง
ภาค฼หนือ  ส຋งผล฿หຌราษฎรเดຌรับความ฼ดือดรຌอน฿นดຌานทีไอยู຋อาศัย  ฽ละขาด฽คลน฼ครืไองอุป฾ภคบริ฾ภค 
คณะรัฐมนตรีเดຌมอบหมาย฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองด้า฼นินการ฽กຌเขปัญหานๅ้าท຋วมทัๅง฽ผนงาน฼ร຋งด຋วน  ฽ละ
฽ผนระยะยาวอย຋าง฼ป็นระบบ฽ละครบวงจร  ฾ดย฼ฉพาะ฿นพืๅนทีไนๅ้าท຋วมซๅ้าซาก  ฽ละป้องกันความ฼สียหายจากนๅ้า
ท຋วม฿นพืๅนทีไ฼ศรษฐกิจ 

ปัญหาทัๅงหมดดังทีไกล຋าวขຌางตຌนนัๅน  หากปล຋อย฿หຌด้ารงอยู຋  ฽ละด้า฼นิน฼ช຋นนีๅต຋อเป฼รืไอยโ  
฽น຋นอนว຋าความรุน฽รง฽ละความ฼สียหายกใจะทับทวี  ฽ละมีความซับซຌอนของปัญหามากยิไงขึๅนอย຋างเม຋ตຌอง
สงสัย  หรือหากจะปล຋อย฿หຌ฽ต຋ละฝຆาย฽ต຋ละหน຋วยงาน  ฼ช຋น  องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนหรือ฼ทศบาลทีไประสบ
ปัญหาต຋างเปด้า฼นินการกใคงเม຋ส้า฼รใจ  ฽ละอาจท้า฿หຌ฼กิดการ฿ชຌจ຋ายงบประมาณของ฽ผ຋นดินอย຋างเม຋คุຌมค຋า 
หรืออาจก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อพืๅนทีไอืไน โ  ตามมาอย຋างคาดเม຋ถึง  

ทัๅงนีๅ ฼พราะปัญหา฼รืไองนๅ้า฽ตกต຋างจากปัญหาอืไน฾ดยสิๅน฼ชิง  ตรงทีไเม຋สามารถ฽กຌเข฼ฉพาะ
฽ห຋งหรือ฼ฉพาะจุดเดຌ  ฼พราะล้านๅ้ามีความยาว฽ละมีการเหลผ຋านพืๅนทีไหรือชุมชนต຋าง โ ต຋อ฼นืไองกันเป  ดังนัๅน
การ฽กຌปัญหา฼รืไองนๅ้าท຋วมหรืออุทกภัยจะตຌองอาศัยผูຌทีไมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼รืไองนๅ้า   ฾ดย฼ฉพาะ฾ดยจะตຌอง
ศึกษา฽ละวิ฼คราะห์ปัญหาอย຋าง฼ป็นระบบทัๅงลุ຋มนๅ้า  ฾ดยรัฐบาลควรก้าหนดน฾ยบาย฼ป็นวาระ฽ห຋งชาติ฾ดย
฼ร຋งด຋วน 

ดังทีไกล຋าว฽ลຌวว຋าปัญหาทีไท้า฿หຌ฼กิดนๅ้าท຋วม฿นประ฼ทศเทยมาจากปัจจัยหลัก 2 อย຋าง  คือ 
ธรรมชาติ฽ละมนุษย์  ซึไงตຌองยอมรับว຋า฼ราเม຋สามารถเป฽กຌเขหรือควบคุมปัจจัยขຌอ฽รกเดຌ   จึงจ้า฼ป็นตຌองหา
วิธีการ฽ละบริหารจัดการ฿หຌปัจจัยมนุษย์อยู຋ร຋วมกับปัจจัยธรรมชาติ฿หຌเดຌ   ท้า฿หຌปัญหาทีไรุน฽รงลดลงหรือมี
ผลกระทบนຌอยทีไสุด  ฿น฼บืๅองตຌนขอ฼สนอ฽นะ฽นวทาง฽กຌเขปัญหา 2 ประการ  เดຌ฽ก຋  ปัญหาทีไ฼กิดขึๅน฽ลຌว฽ละ
ด้ารงอยู຋฿นปัจจุบัน  กับปัญหาทีไยังเม຋฼กิด฽ต຋ก้าลังจะ฼กิดขึๅน฿นอนาคตหากเม຋มีมาตรการป้องกัน   ฾ดยตຌอง
ด้า฼นินการ฿ชຌมาตรการ฿ชຌสิไงก຋อสรຌาง  ฽ละมาตรการเม຋฿ชຌสิไงก຋อสรຌางควบคู຋กันเปตามความ฼หมาะสม  

฽ต຋อย຋างเรกใตาม การตัดสิน฿จ฽กຌเขสถานการณ์ภาย฿ตຌภาวะวิกฤตนๅ้าท຋วม฼ขต฼ทศบาล฼มือง
สุ฾ขทัยธานีซึไง฼ป็น฼ขตพืๅนทีไ฼ศรษฐกิจ฿นครัๅงนีๅ  เดຌรับความร຋วมมือจากหลายหน຋วยงานทัๅงภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน 
รวมถึงราษฎรทีไเดຌรับผลกระทบ฿นพืๅนทีไ฼ป็นอย຋างดี  สามารถหยุดหรือลดการรัไวซึมเม຋฿หຌเหล฼ขຌาท຋วมพืๅนทีไ
฼พิไมขึๅนเดຌภาย฿น฼วลา ใ วัน  จากนัๅนจึงเดຌด้า฼นินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าท຋วมขัง฿น฼ขตชุมชนของ฼ทศบาล฿ชຌ
฼วลาประมาณ ไ วัน  รวม฿ชຌ฼วลาทัๅงสิๅนประมาณ ็ วัน  สามารถ฽กຌเขปัญหาอุทกภัย฿น฼ขต฼ทศบาล฼มือง
สุ฾ขทัยเดຌ฼ป็นผลส้า฼รใจ  ตามรูปทีไ 8-1 ถึง 8-3 
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รูปท่ี 8-1  ฽สดง฽นวคันกั นน ้าที่ด้า฼นนิการ฽ลຌว฼สรใจ ฼ม่ือระดับน ้าดຌานในคันมีระดับใกลຌ฼คียง 
       กับใน฽ม่น ้ายม สามารถลดความ฽รงของกระ฽สน ้าไดຌอย่าง฼หในไดຌชัด 

 

 

รูปท่ี 8-2  หลังจากสามารถควบคุมน ้าไม่ใหຌไหล฼ขຌาไดຌ฽ลຌว ฼ร่งด้า฼นินการสูบน ้าดຌานนอกคันออกทันท ี
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 8-3  นายบรรหาร ศิลปอาชา ประธานที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ 
                 มาติดตามการปฏิบัติงาน ฼ม่ือวันที่ แ็ กันยายน พ.ศ. 2555 
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