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ค้าน้า 

พืๅนทีไ฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานี จังหวัดสุขทัย  ป็นพืๅนทีไทีไมีความสีไยง฿นการกิดอุทกภัย
มากป็นประจ้าทุกป   นืไองจากป็นทีไลุมตไ้าละมนๅ้ายมมีความจุล้านๅ้าสูงสุดพียง 5ๆ5 ลูกบาศก์มตรตอวินาที  
฿นขณะทีไความจุล้านๅ้าของมนๅ้ายมทีไอ้าภอศรีสัชนาลัย  ซึไงอยูตอนบนของจังหวัดสุขทัย  มีความจุล้านๅ้าสูงสุด 
โุโเเ ลูกบาศก์มตรตอวินาที  สภาพความรุนรงของอุทกภัยจะมากหรือนຌอยขึๅนอยูกับปริมาณนๅ้าทา฿นมนๅ้ายม 
ละการบริหารจัดการนๅ้าของมนๅ้ายม฿นตละชวงวลา 

ผูຌสนอผลงานด้ารงต้าหนงหัวหนຌากลุมออกบบ  สวนวิศวกรรมบริหาร  ส้านักชลประทานทีไ 4 
ิ฿นขณะนัๅนี  เดຌรับมอบหมายจากผูຌอ้านวยการส้านักชลประทานทีไ 4  ฿หຌด้านินการวิคราะห์ละรวมวางผน
นวทาง฿นการกຌเขปัญหา  รวมทัๅงก้าหนดรูปบบรายละอียดพรຌอมจัดท้าบบปลน฿นการปิดลຌอมจุดทีไ
ก้าพงกัๅนนๅ้ากิดความสียหาย  พืไอน้าสนอรัฐมนตรีทีไรับผิดชอบพิจารณาสัไงการ฿นการด้านินการละก้าหนด
ผูຌรับผิดชอบด้านินการ  รวมทัๅง฿หຌค้าปรึกษานะน้า฿นระหวางด้านินการปิดลຌอมก้าพงกัๅนนๅ้า  การสนอ
ผลงานการบริหารจัดการลุมนๅ้ายมละการกຌเขปัญหาทางดຌานวิศวกรรมภาย฿ตຌภาวะวิกฤต  กรณีนๅ้าทวม฿น
ขตทศบาลมืองสุขทัยธานี  จังหวัดสุขทัย  พืไอ฿ชຌป็นนวทาง฿นการกຌเขปัญหาอุทกภัยทีไกิดขึๅนอยาง
รงดวน  สามารถกຌเขปัญหาเดຌทันตอสถานการณ์  สามารถน้าเปประยุกต์฿ชຌ฿นการกຌเขปัญหาดย฿ชຌหลักการ
ของวิศวกรรมชลประทาน  ป็นนวทาง฿นการบริหารจัดการ฿นการกຌเขปัญหา฿หຌราษฎร฿นภาวะวิกฤตบบ
บูรณาการทุกภาคสวนละระดับชัๅน  ตัๅงตรัฐบาล  สวนราชการ  อกชน  ละประชาชน 

การตัดสิน฿จกຌเขสถานการณ์ภาย฿ตຌภาวะวิกฤตนๅ้าทวมขตทศบาลมืองสุขทัยธานีซึไงป็น
ขตพืๅนทีไศรษฐกิจ฿นครัๅงนีๅ  เดຌรับความรวมมือจากหลายหนวยงานทัๅงภาครัฐละภาคอกชน รวมถึงราษฎรทีไ
เดຌรับผลกระทบ฿นพืๅนทีไป็นอยางดี  สามารถหยุดหรือลดการรัไวซึมเม฿หຌเหลขຌาทวมพืๅนทีไพิไมขึๅนเดຌภาย฿นวลา 
ใ วัน  จากนัๅนจึงเดຌด้านินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าทวมขัง฿นขตชุมชนของทศบาล฿ชຌวลาประมาณ ไ วัน  
รวม฿ชຌวลาทัๅงสิๅนประมาณ ็ วัน  สามารถกຌเขปัญหาอุทกภัย฿นขตทศบาลมืองสุขทัยเดຌป็นผลส้ารใจ     
ผูຌสนอผลงานเดຌรับความรวมมือละความอนุคราะห์ดຌวยดี  จากส้านักชลประทานทีไ 4  ละหนวยงานตาง โ  ฿น
ขตจังหวัดสุขทัย  ประกอบดຌวย  ทศบาลมืองสุขทัยธานี  องค์การบริหารสวนจังหวัดสุขทัย  ก้าลังพล
จากกองทัพภาค ใ  กรมอุทยานสัตว์ปຆาละพันธุ์พืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม  กรม
ป้องกันละบรรทาสาธารณภัย  กรมยธาธิการละผังมือง  จังหวัดสุขทัย กระทรวงมหาดเทย  ละ
ภาคอกชน  ป็นตຌน  รวมกัน฿หຌการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์  ก้าลังพล  ครืไองจักรครืไองมือ  ยานพาหนะ ละ
อืไน โ  ฿นการด้านินการกຌเขปัญหาจนประสบความส้ารใจ  ลดความสียหายทางศรษฐกิจละทรัพย์สินของ
ราษฎรอยางมาก  ซึไงผูຌสนอผลงานขอขอบคุณป็นอยางยิไง 
 
 
 

       ยงยส  นียมทรัพย์ 
        มิถุนายน โ564 
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บทที่  1 
บทน้า 

1.1  บทน้า 

จากการศึกษาละทบทวนรายงานครงการจัดท้าผนการบริหารจัดการทรัพยากรนๅ้า฿นพืๅนทีไ
ลุมนๅ้ายม  พบวามีการรวบรวมขຌอมูลพืๅนทีไประสบอุทกภัย฿นพืๅนทีไลุมนๅ้ายม  ดยฉพาะ฿นขตจังหวัดสุขทัย   
ของกรมป้องกันละบรรทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดเทย ซึไงเดຌรวบรวมขຌอมูลหมูบຌานทีไประสบปัญหาอุทกภัย 
฿นรูปบบตาง โ  เดຌก  นๅ้าทวมขัง  นๅ้าเหลลຌนตลิไง  นๅ้าปຆาเหลหลาก  ละคลนถลม  ดย฿นตละหมูบຌาน
อาจประสบปัญหาอุทกภัยรูปบบ฿ดรูปบบหนึไงหรือหลายรูปบบกใเดຌ   ดยหมูบຌานทีไประสบปัญหาอุทกภัย  
สวน฿หญจะอยู฿นบริวณพื ๅนทีไลุ มนๅ้ายมตอนลาง  ละจากการรวบรวมขຌอมูล฿นอดีตชวง พ.ศ. โ5โๆ – 
ปัจจุบัน  ตามรายงานละหนวยงานตาง โ  พบวามีพืๅนทีไประสบปัญหาอุทกภัยป็นประจ้าอยู฿นชวงบริวณ
ลุมนๅ้ายมตอนลาง  สถานการณ์อุทกภัย฿นขตจังหวัดสุขทัยพอสรุปเดຌดังตอเปนีๅ   

จากสภาพฝนตกหนักทางตอนหนือของจังหวัดสุขทัย ดยฉพาะถຌาฝนตกหนักบริวณพืๅนทีไ
จังหวัดพะยาละจังหวัดพรซึไงป็นตຌนนๅ้าของมนๅ้ายม  จะท้า฿หຌมีปริมาณนๅ้าเหลลงล้านๅ้ายมมาก ประกอบกับ
ขนาดของล้านๅ้ายมทีไผานจังหวัดสุขทัย ตัๅงตตอนหนือจะมีความกวຌางมาก฿นขตอ้าภอศรีสัชนาลัย  ความจุ
ของล้านๅ้าประมาณ โุ200 ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ละคอย โ มีขนาดคบลง  ดยล้านๅ้ายมทีไผานอ้าภอ
สวรรคลก  จะมีความจุประมาณ แุ250 ลูกบาศก์มตรตอวินาที  อ้าภอศรีส้ารง 900 ลูกบาศก์มตรตอ
วินาที  ละอ้าภอมืองสุขทัย 565 ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ดังนัๅนถຌาปริมาณนๅ้า฿นมนๅ้ายมเหลขຌาสูจังหวัด
สุขทัยมีขนาดกินความจุของล้านๅ้า฿นตละชวงลຌว  จะท้า฿หຌนๅ้าลຌนตลิไงมนๅ้ายม  จากสถิติปริมาณนๅ้าทา฿น
มนๅ้ายมจะมีนๅ้าลຌนตลิไงทุกป  ดยฉพาะพืๅนทีไอ้าภอสวรรคลก  อ้าภอศรีส้ารง  อ้าภอมืองสุขทัย  ละอ้าภอ
กงเกรลาศ  

คลองธรรมชาติทีไรับนๅ้าจากมนๅา้ยม฿นขตอ้าภอศรีส้ารง  ละอ้าภอมืองสุขทัย มีสภาพ
คบลใกจากการบุกรุก  บางสายนๅ้าเมสามารถเหลผานเดຌ  ประกอบกับการกอสรຌางคันกัๅนนๅ้าริมตลิไงมนๅ้ายม  
ทัๅงสองฝัດงเม฿หຌนๅ้าบาลຌนตลิไงดยตลอด  ท้า฿หຌระดับนๅ้า฿นมนๅ้ายมมีระดับสูงขึๅน  ซึไงจะสงผล฿หຌคันกัๅนนๅ้าทีไ
บริวณจุด฿ดมีระดับตไ้าหรือเมขใงรง  นๅ้าจะลຌนขຌามละกัดซาะสียหายกิดนๅ้าทวมสูงละรุนรง สภาพของ
คลองมร้าพันทีไผานขตอ้าภอมืองสุขทัย  ละเหลลงมนๅ้ายม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยนัๅน  ดยทัไวเปมี
ลักษณะคบละลใกจากการบุกรุก  ประกอบกับทางนๅ้าเหลผาน  ซึไงรับนๅ้าจากคลองมร้าพันเหลลอดสะพาน
คอนกรีตสริมหลใกผานถนนสายสุขทัย-ตาก  ถูกถมดินปิดทางนๅ้าหลายหง  ท้า฿หຌกิดนๅ้าทวมขังละบางป ทีไมี
นๅ้ามาก  จะเหลลຌนขຌามถนน฿นขตต้าบลบຌานกลຌวย  บຌานปากคว  ละบຌานยางซຌาย  อ้าภอมืองสุขทัย 
ละ฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานี  

นอกจากนีๅ สภาพนๅ้าทวมอาจกิดขึๅนเดຌจากการทีไมนๅ้านาน฿นขตจังหวัดอุตรดิตถ์ละจังหวัด
พิษณุลกมีปริมาณนๅ้ามาก เหลขຌาสูจังหวัดสุขทัย ท้า฿หຌกิดนๅ้าทวมบริวณพืๅนทีไตามนวคลองมฆ คลองละมุง-
คลองมะพลับ ป็นตຌน ฿นทางตรงกันขຌามมืไอปริมาณนๅ้า฿นล้านๅ้ายม มีปริมาณมากจะเหลกระจาย ขຌาสูคลอง
ธรรมชาติซึไงรับนๅ้าจากมนๅ้ายม ซึไงสวนมากจะอยูทางฝัດงซຌาย ละผขຌาทวมพืๅนทีไบริวณทีไลุมตไ้าทางดຌานคลอง 
หกบาท มนๅ้ายมสายกา คลองดาน คลองวังทอง คลองตวใด คลองตຌนขຌอ คลองปลายนา-เผขวาง ละคลอง
บຌานหลุม ซึไงมีบางคลองทีไเหลลงมนๅ้านานชนกัน  

จากการวิคราะห์สาหตุบืๅองตຌนตามสถานการณ์ดຌานทรัพยากรนๅ้าละทรัพยากรทีไกีไยวขຌอง 
พบวาปัจจัยทีไผลตอการกิดสภาวะนๅ้าทวม฿นบริวณตาง โ ของลุมนๅ้ายม  ประกอบดຌวย  

 



 

1-2 

แี  ปัจจัยดຌานสภาพภูมิอากาศละอุทกวิทยา  
ปัจจัยทีไป็นสาหตุหนึไงของการกิดปัญหาอุทกภัย฿นบริวณพืๅนทีไลุมนๅ้ายม  เดຌก การผันปรของ

ปริมาณฝน  ซึไงป็นสภาพทีไกิดขึๅนตามธรรมชาติเมสามารถปลีไยนปลงเดຌ   ซึไงป็นลักษณะชนดียวกับ
สาหตุการกิดภัยลຌง  การผันปรของฝน฿นชวงทีไฝนตกหนัก โ ดยฉพาะบริวณลุมนๅ้ายมตอนบนกอ฿หຌกดิ
ปริมาณนๅ้าจ้านวนมากเหลหลากมาตามล้านๅ้าขຌาทวมพืๅนทีไอยูอาศัยละพืๅนทีไกษตรกรรม  กอ฿หຌกิดปัญหา
อุทกภัยตามมา  

2ี  ปัจจัยดຌานสภาพภูมิประทศ  
สภาพความลาดชันของพืๅนทีไละความลาดชันของมนๅ้ายม฿นชวงลุมนๅ้ายมตอนบนจาก

จังหวัดพะยาจนถึงจังหวัดพร  มีความลาดชันฉลีไยประมาณ แ : ้เเ ถึง แ : โุใเเ  สภาพอุทกภัยทีไกิดขึๅน
สวน฿หญจะป็นลักษณะนๅ้าปຆาเหลหลาก  ดย฿นบริวณทีไป็นจุดบรรจบของล้านๅ้าสาขากับมนๅ้ายมอาจกิด
สภาวะนๅ้าลຌนตลิไงเดຌ  

สวนความลาดชันของล้านๅ้าละสภาพพืๅนทีไบริวณ฿ตຌจังหวัดพรลงเปจนถึงจังหวัดพิจิตร   
จะปลีไยนปลงจากความลาดชันสูงเปป็นความลาดชันตไ้า  ละพืๅนทีไป็นทีไราบลุมมีความลาดชัน  ประมาณ  
แ : 5ุเเเ ถึง แ : ใ5ุเเเ  ประกอบกับขนาดของมนๅ้ายม฿นชวงตอนกลางจนถึงตอนลางของลุมนๅ้ายม  จาก
อ้าภอศรีส้ารงถึงอ้าภอสามงาม  มีขนาดมนๅ้าคบกวาตอนบน  สงผล฿หຌกิดการเหลลຌนตลิไงขຌาทวมบริวณ
ชุมชนริมนๅ้า  

3ี  ปัจจัยดຌานระบบสาธารณูปภคละผังมือง  
นื ไองจากชุมชนสวน฿หญทีไอยู บริวณริมมนๅ้ายม  มีการขยายตัวดຌานการพัฒนาระบบ 

ครงขายคมนาคมพืไอชืไอมตอชุมชนตาง โ  พิไมมากขึๅน  ซึไง฿นอดีตบริวณทีไราบลุมตอนลางของลุมนๅ้าจะมี
หลงกใบกักนๅ้าชัไวคราว หนอง บึง ตาง โ รับนๅ้า฿นชวงทีไกิดนๅ้าหลากทีไลຌนตลิไงจากมนๅ้ายม ท้า฿หຌชวยลดความ
รุนรงของสภาวะนๅ้าทวมชุมชนริมมนๅ้าตสภาพการคมนาคม฿นปัจจุบัน  จะมีลักษณะป็นคันกัๅนนๅ้าทัๅง โ ฝัດง
ของมนๅ้ายม  จุดระบายนๅ้าบางจุดมีขนาดลใกมืไอทียบกับสภาพดิมทีไยังเมมีถนน  ท้า฿หຌความรุนรงของ
สภาวะนๅ้าทวมจึงพิไมขึๅนกรณีนๅ้าลຌนขຌามถนน ิคันกัๅนนๅ้าี ดยฉพาะฝัດงตะวันออกของมนๅ้ายมสวนชุมชนทีไอยู
ระหวางถนนกับมนๅ้ากใจะประสบปัญหาระดับนๅา้ทวมสูงมากขึๅน  ท้า฿หຌความสียหายทีไกิดจากสภาวะนๅา้ทวม
มีมูลคามากขึๅน  

4ี  ปัจจัยดຌานการบริหารจัดการนๅ้าทวมละภัยลຌง  
นืไองจากปัญหาส้าคัญ฿นลุมนๅ้ายมคือปัญหาการขาดคลนนๅ้า ซึไงจะกิดขึๅนป็นประจ้า฿น

ระหวางดือนกุมภาพันธ์ถึงดือนมษายน  ประชาชนตลอดจนหนวยงานทຌองถิไนเดຌพยายามสรຌางท้านบชัไวคราว 
ดย฿ชຌกระสอบทรายปิดกัๅนมนๅ้ายมละล้านๅ้าสาขาตาง โ พืไอกใบกักนๅ้าเวຌ฿ชຌ฿นชวงฤดูลຌง ท้า฿หຌ฿นชวงฤดู
นๅ้าหลากท้านบชัไวคราวดังกลาวป็นอุปสรรค฿นการระบายนๅ้า  นอกจากนีๅศษวัสดุตาง โ ทีไถูกนๅ้าพัดพาเปตกตะกอน
฿นล้านๅ้าสงผล฿หຌมนๅ้า  ล้านๅ้า ตืๅนขินป็นชวง โ ละมีประสิทธิภาพการระบายนๅ้าลดลง  
    ส้าหรับสถานการณ์นๅ้าทวม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานีครัๅงนีๅ  ริไมตัๅงตวันอาทิตย์ทีไ 9 
กันยายน พ.ศ. 2555  ชวงวลาประมาณ 20.00 น.  ดยมีสาหตุจากนๅ้าเหลลอด฿ตຌก้าพงป้องกันตลิไงฝัດงซຌาย
ของมนๅ้ายมทีไอยู฿นชวงขตทศบาลมืองสุขทัยธานี  บริวณตลาดริมมนๅ้ายมหลังวัดราชธานี  ละนๅ้าทีไเหล
ลอดก้าพงป้องกันตลิไงเดຌเหลทะลุพืๅนถนนขึๅนมา  ละเหลบาขຌาทวม฿นขตชุมชนของทศบาล  มีพืๅนทีไนๅ้าทวม
ขังประมาณ 5 ตารางกิลมตร  ความลึกนๅ้าดยฉลีไยประมาณ 1.50 มตร  ซึไงมืไอวันอังคารทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 
2555  กรมชลประทาน  ดยส้านักชลประทานทีไ 4  เดຌรับมอบหมายภารกิจ฿หຌด้านินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้า
ทีไจะเหลบาขຌาทวม฿นขตชุมชนของทศบาลมืองสุขทัยธานี  ดยเดຌริไมขຌาด้านินการตรวจสอบพืๅนทีไ  
วางผน  ละออกบบนวทาง฿นการกຌเขตัๅงตวลา 09.00 น.  ดยเดຌก้าหนดนวทาง฿นการกຌเข ดังนีๅ 
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4.1)  ก้าหนดยุทธศาสตร์ดยการอบลຌอมจุดทีไนๅ้าเหลลอดขึๅนมา฿หຌป็นวงกวຌาง  ละจุดอบลຌอม 
จะตຌองเมมีผลกระทบละสรຌางปัญหาพิไมติม฿หຌกับราษฎร฿นพืๅนทีไ 

4.2)  ลดการรัไวซึมดยก้าหนดยุทธศาสตร์฿หຌระดับนๅ้า฿นมนๅ้ายมกับระดับนๅ้า฿นพืๅนทีไอบลຌอม 
มีระดับทากันพืไอลดปริมาณการรัไวซึม  ดย฿ชຌวัสดุกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ (Gabionsี  ละถุง
ทรายขนาด฿หญ ิBig Bag) 

4.3)  มืไอหยุดหรือลดการรัไวซึมเดຌตามนวทางขຌางตຌนลຌว  จะด้านินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไ
นๅ้าทวมขัง฿นขตชุมชนของทศบาลมืองสุขทัยธานี 

ดย฿ชຌวลา฿นการด้านินการปิดลຌอมพืๅนทีไจุดทีไนๅ้าผุด  ดຌวยการท้าคันกัๅนนๅ้าทีไ฿ชຌวัสดุกลอง
ลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ (Gabions)  ละถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  จนสามารถหยุดหรือลดการ
รัไวซึมเม฿หຌเหลขຌาทวมพืๅนทีไพิไมขึๅนเดຌประมาณ ใ วัน  ละ฿ชຌวลา฿นการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าทวมขังรอบ
นอกคันกัๅนนๅ้าอีกประมาณ ไ วัน  รวม฿ชຌวลาประมาณ ็ วัน  กใสามารถกຌเขปัญหาอุทกภัย฿นขตทศบาล
มืองสุขทัยธานีเดຌป็นผลส้ารใจ 

1.2  วัตถุประสงค์ 
1.2.1  วัตถุประสงค์ของครงการ 
1)  พืไอกຌเขปัญหาอุทกภัย฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานี  ซึไงป็นขตศรษฐกิจทีไส้าคัญ

ของจังหวัดสุขทัย  ละป็นทีไขตทีไมีชุมชนบຌานรือนหนานนของจังหวัดสุขทัย  เดຌป็นผลส้ารใจอยางรวดรใว 
2)  พืไอตอบสนองประดในยุทธศาสตร์ละพันธกิจของกรมชลประทาน  ฿นดຌานการบริหาร

จัดการนๅ้าละการป้องกันละบรรทาภัยอันกิดจากนๅ้า 
3)  พืไอลดความสียหายทีไกิดขึๅนทัๅงทรัพย์สินของราษฎรละศรษฐกิจ  
1.โ.โ  วัตถุประสงค์ของการจัดท้ารายงาน 
1)  พืไอ฿ชຌป็นนวทาง฿นการกຌเขปัญหาอุทกภัยทีไกิดขึๅนอยางรงดวน  สามารถกຌเขปัญหา

เดຌทันตอสถานการณ์  สามารถน้าเปประยุกต์฿ชຌ฿นการกຌเขปัญหาดย฿ชຌหลักการของวิศวกรรมชลประทาน 
2)  ป็นนวทาง฿นการบริหารจัดการ฿นการกຌเขปัญหา฿หຌราษฎร฿นภาวะวิกฤตบบบูรณา

การทุกภาคสวนละระดับชัๅน  ตัๅงตรัฐบาล  สวนราชการ  อกชน  ละประชาชน 
3)  ป็นบทรียน฿หຌวิศวกรผูຌทีไสน฿จสามารถศึกษารียนรูຌ ละน้าเปประยุกต์฿ชຌตอเป 

1.ใ  ที่ตั งครงการ 

     ตลาดสดทศบาลมืองสุขทัยธานีหลังวัดราชธานี  ต้าบลธานี  อ้าภอมืองสุขทัย  จังหวัด
สุขทัย  ทีไตัๅงครงการ฿นผนทีไ แ : 5เ,เเเ  กรมผนทีไทหารพิกัดดยประมาณ 5่ๆ้แ็ mE - แ่่แเ5แ mN  
ระวาง 4943 II  ล้าดับชุด L7018   

1.4  สภาพทั่วไป 

1.ไ.แ  ประวัติความป็นมา  
สุขทัย มาจากสองค้าคือ "สุข" กับ "อุทัย" อันมีความหมายรวมกันวา "รุงอรุณหงความสุข"  

สุขทัยป็นราชธานีหงรกของเทยตัๅงตประมาณ พ.ศ.1700 มีกษัตริย์ปกครองหลายพระองค์  ละหนึไง฿น
นัๅนคือ พอขุนรามค้าหงมหาราช ผูຌประดิษฐ์อักษรเทย ละวางรากฐานการมืองการปกครอง ศาสนา  
ตลอดจนขยายอาณาขตออกเปอยางกวຌางขวาง  สุขทัยอยูหางจากกรุงทพฯ ประมาณ 427 กิลมตร มีนืๅอทีไ
ทัๅงหมด 6,596 ตารางกิลมตร  บงการปกครองออกป็น 9 อ้าภอ  คือ  อ้าภอมืองสุขทัย  อ้าภอกง
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เกรลาส  อ้าภอคีรีมาศ  อ้าภอทุงสลีไยม  อ้าภอบຌานดานลานหอย  อ้าภอศรีสัชนาลัย  อ้าภอศรีส้ารง  
อ้าภอสวรรคลก  ละอ้าภอศรีนคร  ดยต้าบลธานี มีอาณาขตติดตอ  ดังนีๅ 

ทิศหนือ  ติดกับ  อ้าภอศรีส้ารง   จังหวัดสุขทัย 
      ทิศ฿ตຌ   ติดกับ  อ้าภอกงเกรลาศ  จังหวัดสุขทัย  

ทิศตะวันออก ติดกับ  อ้าภอคีรีมาศ  จังหวัดสุขทัย 
ทิศตะวันตก ติดกับ  อ้าภอบຌานดานลานหอย  จังหวัดสุขทัย 

1.ไ.โ  สภาพภูมิประทศ  
ภูมิประทศต้าบลธานีป็นพืๅนทีไราบลุมนๅ้าทวมถึง ลักษณะดินป็นดินรวนปนทราย   มีการบง

การปกครองยอยออกมาป็น แเ ต้าบล ้็ หมูบຌาน มีมนๅ้ายมป็นหลงนๅ้าส้าคัญ  
1.ไ.ใ  สภาพการ฿ชຌทีไดิน 
ต้าบลธานีสวน฿หญป็นพืๅนทีไชุมชน ละมีพืๅนทีไการกษตรบางสวนพาะปลูกขຌาว ป ละ แ ครัๅง 

ละอาชีพสริมปลูกพืชสวนครัวตาง โ มักประสบปัญหาอุทกภัย฿นฤดูฝนละขาดคลนนๅ้าส้าหรับท้าการกษตร
฿นฤดูลຌง 
1.5  การดินทาง 

     ฿ชຌสຌนทางถนนทางหลวงหมายลข แเแ ระยะทางจากจังหวัดก้าพงพชร ถึงต้าบลธานี 
ระยะทางประมาณ ่เ กิลมตร 

1.6  สภาพหล่งน ้า 
     ต้าบลธานี มีหลงนๅ้าส้าคัญคือ มนๅ้ายม ละนๅ้ามร้าพัน ฿นฤดูฝนมีนๅ้ามาก มักกิดปัญหา

อุทกภัย ต฿นฤดูลຌงปริมาณนๅ้าเมพียงพอกับความตຌองการ฿ชຌนๅ้าพืไอการกษตรละอุปภคบริภค  
1.7   สภาพอุตุนิยมวิทยาละอุทกวิทยา 

1.7.แ  สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศเดຌรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกฉียง฿ตຌมี ใ ฤดู คือ 
ฤดูรຌอน   ระหวาง ดือนกุมภาพันธ์ - ดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน   ระหวาง ดือนพฤษภาคม - ดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว  ระหวาง ดือนตุลาคม - ดือนกุมภาพันธ์ 
อุณหภูมิฉลีไยรายดือน  โ.่   องศาซลซียส 
ความชืๅนสัมพัทธ์ฉลีไยรายดือน ็้   ปอร์ซในต์ 
อัตราการระหย   แุๆใ่.้   มิลลิมตร 
1.7.โ  สภาพฝน 
฿นการศึกษาครัๅงนีๅ เดຌ฿ชຌขຌอมูลฝนทีไวัดเดຌจากสถิติฝนทัๅงป ของสถานีวัดนๅ้าฝนอ้าภอมืองสุขทัย 

จังหวัดสุขทัย ิรหัสสถานี 5้เแโี ซึไงอยู฿กลຌคียงกับพืๅนทีไครงการทีไสุดมาป็นตัวทนของฝนทีไคาดวาจะตก฿น
พืๅนทีไครงการ ดยป็นขຌอมูลทีไวัดระหวาง พ.ศ. โ5เ่ – พ.ศ. โ5ไ็ เดຌคาฝนฉลีไยทัๅงป  1,เแ้ มิลลิมตร 
จ้านวนวันฝนตกฉลีไย ๆโ วัน ดยมีฝนตกชุก฿นชวงดือนพฤษภาคมถึงดือนตุลาคม ละฝนตกนຌอย฿นชวงดือน
พฤศจิกายนถึงดือนมีนาคม ซึไงฝนตกมากทีไสุด฿นชวงดือนกันยายน ดยมีปริมาณนๅ้าฝนฉลีไย โใเ.ไ มิลลิมตร 
ละฝนตกนຌอยทีไสุด฿นดือนธันวาคม ฉลีไย โ.้ มิลลิมตร 
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1.7.ใ  สภาพนๅ้าทา 
    มนๅ้ายม มีนๅ้าเหลตลอดทัๅงป ตมีปริมาณนๅ้านຌอย฿นฤดูลຌง ทิศทางการเหลจากทิศตะวันตก
ฉียงหนือเปทิศ฿ตຌ หຌวยมร้าพัน ป็นล้าหຌวยธรรมชาติมีนๅ้าเหลตลอดทัๅงป   ป็นล้านๅ้าสาขาของมนๅ้ายม  มี
ทิศทางการเหลจากทิศตะวันตกฉียงหนือเปทิศตะวันออกฉียง฿ตຌ  
1.8  การประกอบอาชีพ 

    ราษฎรสวน฿หญประกอบอาชีพกษตรกรรม ท้านา ท้าเร อาชีพสริม ปลูกพืชผักสวนครัว 
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บทที่ 2 
นวทางการป้องกันความสียหายละมาตรการบริหารจัดการน ้าท่วม 

นๅ้าทวมป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติทีไเมสามารถหลีกลีไยงเม฿หຌกิดเดຌ  ตสามารถหาวิธีลด
ความรุนรงละบรรทาผลกระทบละความสูญสียทีไจะกิดเดຌดยมาตรการป้องกันความสียหายละบริหาร
จัดการนๅา้ทวมป็นการพยายามรียนรูຌละขຌา฿จ฿นผลกระทบจากนๅ้าทวมทีไมีตอชุมชน  สังคม  ศรษฐกิจ  ทีไมี
ความกีไยวขຌองกับผูຌคนทีไอาศัยอยู฿นบริวณลุมนๅ้าละพืๅนทีไนๅ้าทวมถึง  นวทางการป้องกันความสียหายจาก
นๅ้าทวมละการบริหารจัดการนๅ้าทวมประกอบเปดຌวย  มาตรการทีไน้าสิไงกอสรຌางมา฿ชຌลดขนาดความรุนรงของ
นๅ้าทวม  ชน  การปรับปรุงสภาพล้านๅ้า  การ฿ชຌอางกใบนๅ้า  ขืไอน  ละพนังกัๅนนๅา้  ป็นตຌน  นอกจากนัๅนยังมี
มาตรการเม฿ชຌสิไงกอสรຌางซึไงประกอบเปดຌวย มาตรการส้าหรับการป้องกันความสียหาย  ละการบรรทาทุกข์
ชน  การวางผังมือง  การพยากรณ์ละตือนภัยนๅ้าทวม  ซึไงดยทัไวเปควร฿ชຌมาตรการทัๅงสองอยางรวมกันพืไอ
ประสิทธิภาพ฿นการบรรทาภัยพิบัติทีไดียิไงขึๅน 

งานบรรทาปัญหานๅ้าทวม  จะท้าการวิคราะห์พืไอกຌปัญหาดยลือกจากหนึไงหรือจากหลาย โ 
ขຌอ฿นหัวขຌอตอเปนีๅ  พืไอ฿ชຌลดความรุนรงของหตุการณ์นๅ้าทวม 

1)  การลดอัตราการเหลของนๅ้าดยการ฿ชຌวิธีตาง โ  พืไอชะลอการเหลของนๅ้า  
2)  การควบคุมปริมาณการเหลดยกักนๅ้าเวຌ฿นอางกใบนๅ้า  หรือหลงกใบกักนๅ้า  พืไอควบคุม

ปริมาณนๅ้าเม฿หຌเหลมากกินเปดยฉพาะ฿นชวงนๅ้าทวม  
3)  การจ้ากัดสຌนทางการเหลของล้านๅ้าดยการสรຌางพนังกัๅนนๅ้าหรือคลอง  
4)  การปรับปรุงสภาพล้านๅ้าละสภาพการเหล   ชน  การสรຌางทางระบายนๅ้าอຌอมตัวมืองพืไอ

ลดระดับความสูงของนๅ้า฿นล้านๅ้าสายหลัก  
5)  การระบายนๅ้าออกจากล้านๅ้าทีไมีสภาพวิกฤต  ชน  การ฿ชຌครืไองสูบนๅ้า 
ส้าหรับการน้ามาตรการ฿ชຌสิไงกอสรຌางมา฿ชຌ สิไงส้าคัญทีไควรพิจารณาคือการลือก฿ชຌวิธีกຌปัญหา

วิธี฿ดวิธีหนึไงทีไกลาวมาลຌวขຌางตຌน อาจกิดผลกระทบกับสมดุลของมนๅ้าสายดิมหรืออาจท้า฿หຌสภาพการกใบกัก
นๅ้า฿นพืๅนทีไของนๅ้าลดลงละท้า฿หຌอัตราการเหลมีคาพิไมขึๅน   ดังนัๅน  จึงตຌองมีการศึกษาพืไอหาวิธีอืไนมา฿ชຌ
กຌปัญหา  ชน  การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศน์ของล้านๅ้าหรือการปรับสภาพพืๅนผิวล้าคลอง ดยดาดผิวดຌวย
วัสดุทีไชวยลดความรใว฿นการเหล    

สวนมาตรการเม฿ชຌสิไงกอสรຌาง  ป็นมาตรการทีไเมเดຌนຌนงานสิไงปลูกสรຌางถาวร  ดยอาจมี
สิไงกอสรຌางชัไวคราว  ชน  ก้าพงกัๅนนๅ้า  กระสอบทราย  ป็นตຌน  ดังนัๅนจึงมีผลกระทบตอสิไงวดลຌอมนຌอย 
การประมินผลพืไอตัดสิน฿จ฿นการหานวทางกຌปัญหาดย฿ชຌมาตรการเม฿ชຌสิไงกอสรຌางป็นรืไองทีไยากพอสมควร
นืไองจากการก้าหนดนยบายบางอยางอาจสงผลกระทบตอสภาพศรษฐกิจ สังคม มากกวามาตรการ฿ชຌสิไงกอสรຌาง 
นอกจากนัๅนยังตຌองศึกษา฿หຌคลอบคลุมพืไอ฿หຌถูกกฎหมายดຌวย 

มาตรการเม฿ชຌสิไงกอสรຌางประกอบดຌวยสองมาตรการ  เดຌก  มาตรการทีไพยายามจะท้า฿หຌกิด
นๅ้าทวมเดຌยากขึๅน  ชน  การจัดการ฿ชຌสอยทีไดิน  การวางผังมือง  การควบคุมสิไงปลูกสรຌางละการขยาย
มืองการวนคืนทีไดินละการรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางบริวณทางนๅ้าทวม   การปรับปรุงสภาพอางกใบนๅ้า  การกใบ
กักละควบคุมปริมาณนๅ้า฿นพืๅนทีไ ป็นตຌน ละมาตรการลดผลกระทบจากนๅ้าทวมชวย฿หຌประชาชนเดຌรับความ
สียหายละมีผลกระทบกับชีวิตประจ้าวันนຌอยลงกวาดิม  ชน  การพยากรณ์ละตือนภัยนๅ้าทวม การ฿หຌความรูຌ
ละขຌอมูลสาธารณะ  การป้องกันนๅ้าทวมสิไงปลูกสรຌาง  การอพยพออกจากพืๅนทีไสีไยงภัย  ผนรับมือนๅ้าทวม  ผน
บรรทาทุกข ์ การประกันภัยนๅ้าทวม  การปรับปลีไยนสภาพนๅ้าทวม  ป็นตຌน 
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นวทางทีไดี฿นการป้องกันความสียหายจากนๅ้าทวม   ควร฿ชຌมาตรการหลายอยางรวมกัน 
ดยมาตรการทีไลือก฿ชຌมีทัๅงมาตรการ฿ชຌสิไงกอสรຌางละเม฿ชຌสิไงกอสรຌาง   ประสิทธิภาพละความส้ารใจ฿น
การบรรทาความสียหายจากนๅ้าทวมขึๅนอยูกับปัจจัยสองอยาง  คือ  การขຌา฿จละยอมรับ฿นการกิดนๅ้าทวม
ละการตอบสนองจากทัๅงภาครัฐละภาคประชาชน฿นการด้านินการตามผนบริหารจัดการนๅ้าทวม 

2.1  มาตรการใชຌสิ่งก่อสรຌาง (Structural  Measures) 

2.1.1  ขืไอนละพนังกัๅนนๅ้า (Levees and Floodwalls) 
จุดประสงค์หลัก฿นการสรຌางขืไอนละพนังกัๅนนๅ้า  คือ  มีความตຌองการ฿นการจ้ากัดการเหล

ของนๅ้า฿นขณะกิดนๅ้าทวมละป็นการป้องกันพืๅนทีไบางสวน฿นลุมนๅ้าเม฿หຌกิดความสียหาย  ขืไอนละพนังกัๅนนๅ้าจะ
ป้องกันฉพาะพืๅนทีไบริวณดຌานหลังพนังกัๅนนๅ้าละ฿นระดับความสูงทีไเดຌออกบบเวຌทานัๅน 

ขຌอดี฿นการสรຌางขืไอนละพนังกัๅนนๅ้าคือ มีความยืดหยุน฿นกรณีทีไอยากลือกวาตຌองการจะ
ป้องกันพืๅนทีไ฿นบริวณ฿ดของลุมนๅ้า  ดยอาจป้องกันบบฉพาะทีไ  ชน  การสรຌางพนังกัๅนนๅ้าบริวณทีไมนๅ้า
เหลผานตัวมือง  หรือการกอสรຌางขืไอนพืไอควบคุมการเหลของนๅ้า฿นพืๅนทีไขนาด฿หญ  อยางเรกใตามการ
กอสรຌางดังกลาวอาจท้า฿หຌกิดปัญหา฿นดຌานความปลอดภัย฿นกรณีทีไกิดนๅ้าทวมขนาด฿หญกวาทีไออกบบ
ครงสรຌางเวຌจะท้า฿หຌกิดนๅ้าเหลทะลักอยางฉับพลัน  ซึไงสามารถสรຌางความสียหายตอชีวิตละทรัพย์สิน 

การสรຌางขืไอนละพนังกัๅนนๅ้าอาจท้า฿หຌระดับนๅ้าทวมสูงขึๅนละสรຌางความสียหาย  ฿หຌพืๅนทีไ
บางหงทีไอยู฿กลຌคียง  ดังนัๅนจึงตຌองท้าความขຌา฿จละหาทางวางผนเม฿หຌผูຌทีไอาศัยอยูบริวณดังกลาวเดຌรับ
ความดือดรຌอน  นอกจากนัๅนการจ้ากัดขอบขตการเหลของนๅ้ายังท้า฿หຌลักษณะการเหลกิดการปลีไยนปลง  
ชน  ระดับนๅ้าสูงขึๅน  ความรใวละอัตราการเหลพิไมขึๅน  ความรุนรงของคลืไนปลีไยนปลงละวลาดินทาง
ของนๅ้าพิไมขึๅน  รวมทัๅงสงผลดຌานลบตอสิไงวดลຌอม  ชน  มีผลกระทบตอระบบนิวศละหลงทีไอยูอาศัยของ
พืชละสัตว์  รวมทัๅงลักษณะภูมิประทศดิมทีไมีอยู 

สิไงที ไตຌองค้านึงถึง฿นขั ๅนตอนการออกบบละกอสรຌางขืไอนละพนังกั ๅนนๅ้า   คือความ
ปลอดภัยของผูຌอยูอาศัย฿นบริวณหนือละทຌายนๅ้า  รวมทัๅงบริวณรอบทีไมีผลตอการกอสรຌาง นืไองจากการ
สรຌางขืไอนถือป็นการกอสรຌางขนาด฿หญทีไตຌอง฿ชຌวัสดุกอสรຌางจ้านวนมาก  อาจมีความตຌองการวัสดุธรรมชาติ 
ชน  ดิน  หิน  ละทราย  ฿นปริมาณมหาศาล  อีกทัๅงยังตຌองการพืๅนทีไขนาด฿หญพืไอป็นอางกใบนๅ้าหนือขืไอน 
สวนการกอสรຌางพนังกัๅนนๅา้อาจตຌอง฿ชຌวัสดุกอสรຌางป็นคอนกรีตหรือหลใก  ซึไงอาจท้า฿หຌกิดความรูຌสึกหมือน
ถูกจ้ากัดพืๅนทีไ  ซึไงสวน฿หญการสรຌางพนังกัๅนนๅ้ามักท้า฿นบริวณหนานนหรือชุมชนมือง  สดง฿นรูปทีไ 2-1 

ความหมาะสม฿นการสรຌางขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้า  ขึๅนอยูกับความส้าคัญของชุมชนหรือ  พืๅนทีไ
ทีไจะเดຌรับประยชน์ภายหลังการกอสรຌาง  หรือกีไยวขຌองกับมูลคาความสียหายละความคุຌมคา  ลักกณฑ์
ทัไวเป฿นการตัดสิน฿จกอสรຌางประกอบเปดຌวยสถานทีไตัๅงของขืไอน   การค้านวณละการออกบบปริมาณนๅ้า
ละระดับนๅ้า  ฐานรากละวัสดุทีไ฿ชຌสรຌางขืไอน  นอกจากนัๅนยังตຌองมีการศึกษาดຌานธรณีทคนิคพืไอหาพืๅนทีไทีไ
หมาะสม พราะอาจตຌองมีการน้าวัสดุ  ชน  หิน  ดิน  จากบริวณอืไนมา฿ชຌ  หรือตຌองส้ารวจหาบอยืมดินขนาด
฿หญส้าหรับการกอสรຌาง 
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รูปท่ี 2-1  สดงตัวอย่างของครงสรຌางพนังป้องกันน ้าท่วมบบถาวร 

 ขืไอนละพนังกัๅนนๅ้าสามารถพังทลายเดຌมืไอกิดนๅ้าลຌนสันขืไอน  กิดการวิบัติ฿ตຌฐานราก  กิด
การทรุดตัว  ละมีการรัไวซึมทีไมากกินเป  ฿นการออกบบตຌองป้องกันละพยายามลดความป็นเปเดຌ฿นการ
กิดหตุการณ์ดังกลาว  ชน  ออกบบดยพิไมคาระยะพຌนนๅ้าพืไอรองรับการกระท้าของคลืไน ลดการพังทลายของ  
ล้านๅ้าดยกอสรຌาง฿หຌอยูหางจากบริวณทีไนๅ้าเหลรใวละมีการกัดซาะรุนรง  กอสรຌาง฿นขนาดละมีความลาดอียง 
ทีไหมาะสมจะชวยลดอกาสกิดการยุบตัวของขืไอนดิน กຌเขปัญหาการรัไวซึมทีไมากกินเปดຌวยการลดการรัไวซึม
ซึไงมีวิธีหลายวิธีป้องกันการจาะท้าลายตัวขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้าทีไกิดจากสัตว์  ป็นตຌน  นอกจากนัๅนการตกตะกอน 
ของนๅ้ากใยังป็นปัญหาทีไส้าคัญ  พราะท้า฿หຌคาดการณ์ระดับเดຌเมมนย้าซึไงสงผลตอการกิดนๅ้าลຌนสันขืไอนหรือ
พนังกัๅนนๅ้า  ดยทัไวเปการควบคุมดูลละการรักษาตัวครงสรຌางจะชวยลดการกิดปัญหาหลานีๅเดຌ  ดยฉพาะ
฿นระยะรกภายหลังจากการกอสรຌาง         

การออกบบระดับความสูงของตัวขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้า  ควรออกบบ฿หຌมีระดับสันสูงกวา
ระดับนๅ้าทวมสูงสุด  พืไอป็นการผืไอระดับทีไจะกิดการกระทกของคลืไน  ละคาทีไยอม฿หຌตຌองมีคาพียงพอตอ
การป้องกันการกิดนๅ้าลຌนสันขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้า  เมชนนัๅนกใควรมีมาตรการความปลอดภัย฿นการป้องกัน
หรืออพยพผูຌคนหากกิดนๅ้าลຌนสันขืไอน 

พนังกัๅนนๅ้าอาจท้า฿หຌกิดผลกระทบตอระบบการระบายนๅ้า  ดยตຌองมีการกอสรຌางทางระบาย
นๅ้าพิไมติม  วຌนสียตวาความสามารถ฿นการกใบกักนๅ้าของชุมชนมีมากพียงพอลຌว  การระบายนๅ้าออกมาผาน
ขืไอนหรือก้าพงกัๅนนๅ้าสวน฿หญป็นเปตามรงนຌมถวงของลกเปตามทอหรือล้าคลอง   ตจะมีการติดตัๅง
ประตูนๅ้าพืไอควบคุมการเหล  มืไอระดับนๅ้ามีคาพิไมขึๅนละสีไยงตอการกิดนๅ้าทวมจะตຌองมีการกักนๅ้าชัไวคราว
หรือระบายออกดย฿ชຌครืไองสูบนๅ้า 
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การ฿ชຌขืไอนละพนังกัๅนนๅ้าเดຌผลทีไดียิไงขึๅนควรมีการจัดการทีไดี มีการตรวจสอบ  ควบคุม  ดูล
ละบ้ารุงรักษาตามก้าหนดวลา  รวมทัๅงภายหลังการกิดภัยพิบัติรุนรง  นอกจากนัๅนยังตຌองควบคุมการ฿ชຌ
งานพืๅนทีไบริวณสันขืไอนละรอบขຌางขืไอนทีไมาจากวัสดุธรรมชาติหรือขืไอนดิน  ชน  การพาะปลูก  การท้า
ปศุสัตว์  การ฿ชຌป็นสຌนทางจราจร   การดูลทีไหมาะสม  ละการตรวจสอบจุดทีไกิดการบกพรองอยาง
สมไ้าสมอ  จะชวยลดความสีไยงทีไจะกิดการวิบัติทีไตัวครงสรຌาง 

ขຌอสียทีไกีไยวขຌองกับการกอสรຌางขืไอนละพนังกัๅนนๅ้า  ซึไงควรน้ามา฿ชຌ฿นการตัดสิน฿จ฿นการ
วางผนกอสรຌางมีดังตอเปนีๅ 

1)  ขຌอจ้ากัดทางดຌานศรษฐกิจละอืไน โ  มีผลตอความสูงของพนังกัๅนนๅ้าทีไถูกสรຌาง  ซึไงท้า฿หຌ
กิดความสีไยงตอการเหลขຌามสันเดຌ  

2)  การกอสรຌางขืไอนมักท้า฿หຌผูຌคนกิดความรูຌสึกดຌานลบ฿นงของความปลอดภัย  
3)  ฿นบางครัๅงอาจป็นการออกบบครงสรຌางทีไกินความจ้าป็น  ละเมคุຌมคา฿นการลงทุน  
4)  ภายหลังการสรຌางขืไอนพืๅนทีไทຌายนๅ้าทีไเดຌรับประยชน์มักมีการพัฒนาอยางรวดรใว ตหาก

กิดหตุการณ์ทีไผิดปกติ  ชน  นๅ้าลຌนสันขืไอนจะท้า฿หຌกิดความสียหายตามมามากมาย  
5)  การกอสรຌางพนังกัๅนนๅ้าท้า฿หຌภูมิทัศน์ริมมนๅ้าเมนาดู  ละป็นครงสรຌางการบงยกชุมชน 
2.1.2  การปรับปรุงสภาพล้านๅ้า ิChannel Modifications) 
ทางนๅ้าธรรมชาติทุกสายจะมีคาปริมาณความจุจ้านวนหนึไง   ซึไง฿นบางครัๅงอาจมีปริมาณนๅ้ามาก

กินเปละเหลลຌนออกมานอกล้านๅ้า  ท้า฿หຌกิดนๅ้าทวมบริวณพืๅนทีไริมฝัດงมนๅ้า  การปรับปรุงดຌานชลศาสตร์ ของ
ล้านๅ้าหรือพืๅนทีไลุมนๅ้า  ละล้าคลองทีไชืไอมกับมนๅ้าสายหลัก  อาจท้า฿หຌนๅ้าทวม฿นครัๅงตอเปมีความรุนรงลด
นຌอยลงกวาการปลอย฿หຌป็นเปตามธรรมชาติ    

วิธีการปรับปรุงสภาพล้านๅ้ามีอยูหลายวิธี  ส้าหรับวิธีทีไพบหในกันดยทัไวเปประกอบดຌวย 
1)  ปรับสภาพล้านๅ้า฿หຌมีลักษณะตรง  ลึก  ละมีความกวຌางพอสมควร  
2)  ขุดลอกคูคลองละก้าจัดพืชนๅ้า  รวมทัๅงศษซากวัสดุละขยะ  
3)  ดาดผิวล้าคลอง  
4)  ยกหรือขยายสะพานละทอลอด  พืไอเม฿หຌกีดขวางการเหลของนๅ้า  
5)  คลืไอนยຌายสิไงกีดขวางทางนๅ้า 
วิธีปรับสภาพล้านๅ้าทีไกลาวมาขຌางตຌนนัๅน  มีสวนชวย฿นการลดระดับความสูงของนๅ้าหากกิด

นๅ้าทวม ต฿นบางครัๅงการสรຌางคลองหรือปรับปรุงสภาพล้านๅ้าอาจท้า฿หຌกิดนๅ้าทวมพืๅนทีไริมตลิไงละริมฝัດงมนๅ้า
เดຌชนกัน  ผูຌทีไรับผิดชอบควรมีหนຌาทีไตือนผูຌทีไอาศัยอยูบริวณนัๅน   ละหานวทางควบคุมการกอสรຌาง
บริวณริมฝัດงมนๅ้าพืไอเม฿หຌกิดปัญหาภายหลัง  อยางเรกใตามการปรับปรุงสภาพล้านๅ้ากใยังถือวาป็นวิธีทีไดี
฿นการพิไมศักยภาพการระบายนๅ้าออกละลดอกาสของการกิดนๅ้าทวม฿นพืๅนทีไชุมชน 

 การปรับปรุงสภาพล้านๅ้าสามารถป้องกันพืๅนทีไ  ละป็นการปรับปรุงสຌนทางสัญจรทางนๅ้าซึไง
จะชวยพิไมทางลือก฿นการดินทาง  ละยังป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์฿หຌสวยงามละ฿ชຌประยชน์พืๅนทีไริมฝัດง
มนๅ้าป็นสถานทีไพักผอนหยอน฿จ  ตขຌอควรระวังทีไท้า฿หຌล้านๅ้ามีความลึกมากกินเปอาจสงผลสียกับการเหล
ของนๅ้า  พราะจะท้า฿หຌกิดการตกตะกอนอยางรวดรใว  การขุดลอกคูคลองป็นการควบคุมระดับความลึกของ
ล้านๅ้า  สวนคา฿ชຌจาย฿นการขุดลอกคูคลองถือป็นคา฿ชຌจาย฿นการด้านินการจัดการภายหลังการกอสรຌาง ซึไง
ตຌองมีการศึกษาถึงความคุຌมคาของระยะวลา฿นการขุดลอกตละครัๅง  ดังสดง฿นรูปทีไ 2-2 

การปรับปรุงสภาพล้านๅ้า  หมาะกับล้านๅ้าทีไมีปริมาณการเหลเมมากกินเป  ละมีสิไงปลูก
สรຌางบริวณริมฝัດงคอนขຌางหนานนหรือมีสຌนทางนๅา้ทวมคบ  เมหมาะกับล้านๅ้าขนาด฿หญละล้านๅ้าทีไเดຌรับ
ผลกระทบจากนๅ้าขึๅนนๅ้าลง  
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รูปท่ี 2-2  การปรับปรุงสภาพม่น ้ายมดยการขุดลอก 

2.1.3  สຌนทางนๅ้าอຌอมมือง ิBy-pass Floodways) 
การผันนๅ้าอຌอมพืๅนทีไนๅา้ทวมมีหนຌาทีไสองอยาง฿นการบรรทานๅา้ทวม  เดຌก  ป็นการสรຌางอาง

กใบนๅ้าซึไงมีลักษณะกวຌางละตืๅน  ส้าหรับผันนๅ้าลงมากใบเวຌมืไอกิดนๅ้าทวม฿นขตชุมชน  ป็นการลดปริมาณ
การเหล฿นล้านๅ้าสายหลัก  ละป็นการพิไมประสิทธิภาพการระบายนๅ้า  ดยชวยปรับปรุงลักษณะการเหล ละ
ลดระดับความสูงของนๅ้า฿นการเหลปกติทีไอาจเหลลຌนตลิไง฿นขณะนๅ้าทวม  การสรຌางสຌนทางผันนๅ้าตຌองริไมจาก 
การศึกษาลักษณะภูมิประทศละสຌนทางทีไหมาะสม  ซึไงการสรຌางทางระบายนๅ้าอຌอมตัวมืองเมสามารถสรຌาง
เดຌ฿นทุกทีไ  ฿นบางหงกใจะมีขຌอจ้ากัด  นอกจากนัๅนยังตຌองมีการศึกษารืไองคา฿ชຌจาย  ดยเมกอสรຌาง฿นพืๅนทีไทีไ
จะท้า฿หຌสียคา฿ชຌจาย฿นการกอสรຌางละปรับสภาพพืๅนทีไมากกินเป 

ประภทของสຌนทางนๅ้าอຌอมมืองมีสองประภท  คือ  บบธรรมชาติ  ละบบทีไมนุษย์สรຌาง
ขึๅน   ดยบบรกป็นล้านๅ้าทีไมีองหรือสิไงกีดขวางทีไมีอิทธิพลตอการเหล  ละท้า฿หຌนๅ้าสวนหนึไงเหลออกเป
จากสຌนทางซึไงมีอกาสกิดนๅ้าทวม฿นล้านๅ้าสายปกติ  ซึไงดยทัไวเปมักมีการสรຌางฝายนๅ้าลຌนพืไอบังคับ฿หຌนๅ้าเหล 
เป฿นทิศทางทีไตຌองการ  การควบคุมนๅ้าวิธีนีๅมักท้าบริวณชุมชนมืองทีไมีผูຌอาศัยจ้านวนมาก  ละป็นขตธุรกิจ
อุตสาหกรรมทีไมีความส้าคัญ  ละผูຌทีไอยูอาศัยตຌองการเดຌรับความสูญสียจากภัยพิบัติธรรมชาตินຌอยทีไสุด  ละ
ตຌองน฿จวาการกอสรຌางจะเดຌรับผลประยชน์ตามทีไออกบบเวຌ  สดง฿นรูปทีไ 2-3 
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รูปท่ี 2-3  การสรຌางสຌนทางน ้าอຌอมมืองสุขทัย ิคลองม่น ้ายมสายก่าี 

2.1.4  พืๅนทีไชะลอนๅ้าละหลงกใบกักนๅ้าทวม  ิRetarding  Basins  and  Flood  Storage  Areas) 
นวคิดของวิธีนีๅป็นการยอม฿หຌนๅ้าทวม฿นพืๅนทีไบางสวนทีไมีส้าคัญนຌอย  พืไอลดอัตราการเหล

ของนๅ้าทวม฿นมนๅ้าลง  ดยสรຌางขืไอนหรือพนังกัๅนนๅ้าท้าหนຌาทีไควบคุมเม฿หຌนๅ้าขຌาทวมพืๅนทีไทีไตຌองการป้องกัน 
ละสรຌางฝายยกระดับพืไอผันนๅ้าขຌาพืๅนทีไกใบนๅ้า  หากมีการควบคุมการกใบกักละชะลอนๅ้าจะท้า฿หຌอัตราการ
เหลสูงสุดลดลงละจ้ากัดนๅ้าทวม฿หຌอยู฿นระดับทีไสามารถควบคุมเดຌ 

พืๅนทีไทีไ฿ชຌ฿นการกักนๅ้าควร฿ชຌพืๅนทีไลุมตไ้าละกิดนๅ้าทวมบอย  พืๅนทีไดังกลาว฿นฤดูอืไนอาจ฿ชຌ
ป็นทีไอยูอาศัยหรือ฿ชຌท้าการกษตรเดຌ  ตมืไอถึงฤดูนๅ้าหลากตຌองยอม฿หຌนๅ้าขຌาทวม พราะวัตถุประสงค์หลัก
ของการ฿ชຌพืๅนทีไนีๅคือ฿ชຌป็นพืๅนทีไกักนๅา้  ผูຌรับผิดชอบตຌองมีความขຌา฿จกีไยวกับนๅ้าทวมทีไ กิดขึๅน ทัๅงขຌอมูลระดับ
นๅ้า  ขนาดพืๅนทีไทีไจะถูกทวม  การควบคุมปริมาณนๅ้า  ละตຌองมีระบบพยากรณ์ละตือนภัยนๅ้าทวมทีไชืไอถือเดຌ
พืไอ฿หຌมีวลาละปลอดภัยหากตຌองมีการอพยพ  รวมทัๅงตຌองพิไมขຌอก้าหนดพิศษส้าหรับหตุการณ์ฉุกฉินละ
การจัดการ฿นขตหลบภัยนๅ้าทวม  ดยการ฿ชຌวิธีนีๅ฿นการป้องกันนๅ้าทวมตຌองมีการจัดตรียมระบบระบายนๅ้าทีไมี
ประสิทธิภาพพืไอ฿ชຌระบายนๅ้าออกจากพืๅนทีไกักนๅ้า ซึไงเมควรกใบนๅ้าเวຌนานละระบายออก฿หຌรใวทีไสุดทาทีไท้าเดຌ
พืไอป้องกันมลพิษ  ผลดีทีไตามมาของการกอสรຌางพืๅนทีไชะลอนๅ้าละหลงกใบกักนๅ้าพืไอบรรทานๅ้าทวม คือ
ระดับนๅ้า฿นล้านๅ้าสายหลักมีระดับลดลง 

การสรຌางหลงกใบกักนๅ้าพืไอบรรทานๅ้าทวมมีประยชน์สองอยาง  คือ  ชวยลดปริมาณการ
เหลของมนๅ้า฿นสภาวะวิกฤต  ละ฿ชຌป็นหลงระบายนๅ้าฉุกฉิน  ฿นกรณีทีไระบบระบายนๅ้า฿นชุมชนอยู฿น
สภาวะวิกฤตชนกัน  การออกบบหลงกใบกักนๅ้าจะตຌองยอม฿หຌนๅ้าบางสวนเหลผานพืๅนทีไ  ตจะมีพืๅนทีไดักนๅ้า



 

2-7 

สวน฿หญเวຌ฿นพืๅนทีไชุมชนมือง  การบรรทานๅ้าทวมดຌวยวิธีนีๅหมาะกับล้านๅ้าทีไมีปริมาณการเหลเมมากนัก  ซึไง
ป็นล้านๅ้าทีไจะเดຌรับผลกระทบอยางรวดรใวหากมีฝนตกหนัก  อยางเรกใตามการสรຌางหลงกใบกักละชะลอนๅ้า
มักพบปัญหารืไองของธรรมชาติซึไงสามารถกิดขึๅนเดຌสมอ  เดຌก  หลงกักกใบนๅ้าตຌองการพืๅนทีไจริงส้าหรับกใบนๅ้า
มากกวาความจ้าป็นตຌอง฿ชຌมืไอกิดฝนตกหนักตอนืไองละยาวนาน ิพืๅนทีไกใบนๅ้าตใมี ท้า฿หຌนๅ้าลຌนพืๅนทีไกใบนๅ้า ละ
นๅ้าทวม  อาจกิดขึๅนมากกวาระดับทีไออกบบเวຌ 

มຌวาการสรຌางกอสรຌางพืๅนทีไชะลอนๅ้าละหลงกใบกักนๅ้า  จะสามารถชวยบรรทาปัญหานๅ้าทวม
เปเดຌเมนຌอย ตกใยังมีบางครัๅงทีไนๅ้ามีปริมาณกินความจุทีไหลงกใบนๅ้ารองรับเดຌ  จึงควรมีการวางขຌอก้าหนด
ส้าหรับควบคุมหากกิดหตุการณ์ดังกลาว  นอกจากนีๅสถานทีไ฿ชຌกใบนๅ้า฿นตัวมืองมักมีจ้ากัด อาจมีการ฿ชຌพืๅนทีไอืไน 
ชน  ลานจอดรถ  สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  ฿นการกใบนๅ้ารวมดຌวย สดง฿นรูปทีไ 2-4 

การกอสรຌางหลงกักนๅ้า มัก฿ชຌวิธีกัๅนขืไอนหรือคันดินกัๅนขวางล้านๅ้า  ละมีทาง฿หຌนๅ้าเหลออกทีไ
สามารถควบคุมการระบายเม฿หຌกินความสามารถทีไพืๅนทีไทຌายนๅ้ารับเดຌ  ดยทางออกดังกลาวมัก฿ชຌทอลอด฿น
กรณีทีไ฿ชຌวัสดุธรรมชาติ  ชน  ดิน  หิน  ฿นการกอสรຌางขืไอนกัๅนนๅ้าตຌองมีการตรวจสอบบริวณทางนๅ้าลຌน   พืไอ
ป้องกันการวิบัตินืไองจากนๅ้าลຌนพราะมีปริมาณการเหลมากกวาทีไเดຌออกบบเวຌ 

฿นปัจจุบันนีๅมีการสรຌางละปรับปรุงพืๅนทีไกใบนๅ้าทีไรียกวา  กຌมลิง  ิMonkey Cheek)  
กระจายทัไวเป  ดยกຌมลิงมีขนาดตกตางกันดังนีๅ 

1)  กຌมลิงขนาด฿หญ ิRetarding Basin)  คือ  สระนๅ้าหรือบึงขนาด฿หญ  ทีไรวบรวมนๅ้าฝน
จากพืๅนทีไบริวณนัๅน โ  ดยจะกักกใบเวຌป็นระยะวลาหนึไงกอนทีไจะระบายลงสูล้านๅ้า  การจัดสรຌางพืๅนทีไชะลอ
นๅ้า  หรือพืๅนทีไกใบกักนๅ้าจะมีหลายประภท  คือ  ขืไอน  อางกใบนๅ้า  ฝาย  ละทุงกษตรกรรม ป็นตຌน    

2)  กຌมลิงขนาดกลาง  ป็นพืๅนทีไชะลอนๅ้าทีไมีขนาดลใกกวา  เดຌมีการกอสรຌาง฿นระดับลุมนๅ้า  
3)  กຌมลิงขนาดลใก ิRegulating Reservoir)  ป็นกຌมลิงทีไขนาดลใกกวา  อาจป็นพืๅนทีไ

สาธารณะ  สนามดใกลน  ลานจอดรถ  หรือสนาม฿นบຌาน  ซึไงตอขຌากับระบบระบายนๅ้าหรือคลอง  ดยมีทัๅง
สวนกຌมลิงทีไอยู฿นพืๅนทีไอกชนละสวนทีไอยู฿นพืๅนทีไของราชการละรัฐวิสาหกิจ 

 
 

 

รูปท่ี 2-4  สดงตัวอย่างการใชຌกຌมลิงทุ่งทะลหลวง จังหวัดสุขทัย ในการบรรทาน ้าท่วม 
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2.1.5  อางกใบนๅ้าบรรทานๅ้าทวม ิFlood  Mitigation  Reservoirs) 
฿นสภาวะทีไหมาะสม  การสรຌางขืไอนพืไอกใบนๅ้าสามารถชวยควบคุมการเหลของนๅ้าเม฿หຌเหล

ลงสูพืๅนทีไทຌายนๅ้ามากกินเป  อางกใบนๅ้าจะชวยกใบนๅ้าเวຌชัไวคราวซึไงมีประยชน์มืไอถึงฤดูนๅ้าหลาก  ปริมาณ
ความจุของอางกใบนๅ้าขึๅนอยูกับความตຌองการของพืๅนทีไทีไจะป้องกัน   ละยังขึๅนอยูกับความจุของมนๅ้าหรือ
คลองระบายทีไอยูทຌายนๅ้าดຌวย 

ความสามารถ฿นการชวยบรรทานๅ้าทวมของอางกใบนๅ้า  ขึๅนอยูกับองค์ประกอบหลาย โ อยาง  เดຌก 
ตัวขืไอนซึไงมีหนຌาทีไกใบนๅ้า  ความสามารถของอาคารระบายนๅ้าลຌน  ละลักษณะของนๅ้าทีไเหลขຌามา  การ
ชะลอนๅ้าดย฿ชຌวิธีนีๅป็นวิธีทีไลดอัตราการเหลสูงสุดของนๅ้า  ป็นการกักเวຌชัไวคราวลຌวปลอยออกมามืไอวลา
หมาะสม  การลดอัตราการเหลของนๅ้าจะท้า฿หຌวลา฿นการเหลพิไมขึๅน  ดยจะติดตัๅงประตูนๅ้าหรือวาล์วนๅ้า
พืไอควบคุมการเหล 

การกอสรຌางขืไอนหรืออางกใบนๅา้พืไอชะลอนๅ้าทวม  ป็นประยชน์อยางยิไงกับชุมชนทຌายนๅ้าทีไ
อยู฿กลຌกับตัวขืไอน  สวนบริวณทีไเกลออกเปความสามารถ฿นการป้องกันจะลดลง  นืไองจากมีล้านๅ้าสาขาเหล
ลงสูมนๅ้าหรือมีนๅ้าเหลนองซึไงมาจากชุมชนทีไอยู฿กลຌคียง   นอกจากนัๅนประสิทธิภาพของอางกใบนๅ้ายังขึๅนอยู
กับวลา  มืไอวลาผานเปความจุของอางกใบนๅ้าจะลดลงนืไองจากการตกตะกอน   ซึไงอางกใบนๅ้าจะมี
ประสิทธิภาพ฿นการกใบนๅ้าสูงสุดมืไอตอนทีไอางอยู฿นสภาพวางปลา 

การสรຌางอางกใบนๅ้าพื ไอป้องกันนๅ้าทวม  มัก฿ชຌก ับล้านๅ้าขนาดลใก  หร ือขนาดกลาง  
นืไองจากล้านๅ้าขนาด฿หญจะตຌอง฿ชຌพืๅนทีไกใบนๅ้าจ้านวนมาก  ยกวຌนจะสรຌางพืไอวัตถุประสงค์อืไนดຌวย  ชน 
หตุผลดຌานการกษตร หรือการผลิตเฟฟ้าหลายครัๅง  การกอสรຌางขืไอน฿นบริวณทีไมีความหมาะสมดຌาน
ธรณีวิทยา  อาจท้า฿หຌตຌองมีการวนคืนทีไดิน  หรือคลืไอนยຌายชุมชนทีไมีผูຌอาศัยอยูดิม  ดยจะตຌองมีการ
วางผนรองรับทัๅงคา฿ชຌจายละทีไอยูอาศัย฿หม  ซึไงการกอสรຌางตຌองค้านึงถึงราคาทีไหมาะสม  ละสามารถ฿ชຌ
งานเดຌจริงตรงตามวัตถุประสงค์ทีไเดຌออกบบเวຌ ดังนัๅนการตัดสิน฿จสรຌางขืไอนตละครัๅง  จึงควรออกบบ
พืไอ฿หຌ฿ชຌประยชน์เดຌหลายอยางละคุຌมคา  เมฉพาะตป็นการสรຌางพืไอป้องกันนๅ้าทวมพียงอยางดียว  สวน
฿หญการสรຌางขืไอนขนาดลใกพืไอป้องกันนๅ้าทวมจะ฿ชຌประยชน์พืไอป็นหลงนๅ้าส้าหรับอุปภคละบริภค 
การท้านๅ้าประปาละชลประทาน 

 2.1.6  การปรับปรุงระบบระบายนๅ้า 
การระบายนๅ้าทีไเหลนองอยูดຌานหลังคันดิน  หรือพนังกัๅนนๅ้าทีไ฿ชຌป้องกันนๅ้าทวม฿หຌออกจาก

พืๅนทีไ  ท้าเดຌดย 
1)  เหลดຌวยรงนຌมถวงผานทอทีไมีประตูนๅ้าออกเปสูล้านๅ้าชวงทีไมีการเหลระดับนๅ้าตไ้า  
2)  เหลลงเป฿นสะสมอยู฿นหลงกักกใบนๅ้า  
3)  สูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไ฿นกรณีทีไนๅ้า฿นล้านๅ้ามีระดับสูงท้า฿หຌกิดนๅ้าเหลยຌอนกลับขຌาทอ 
การสูบนๅ้าออกจากระบบจะท้ากใตอมืไอนๅ้าเมสามารถเหลเปดຌวยรงนຌมถวง  นืไองจากมี

อุปสรรค  ชน  ทางออกถูกจ้ากัด  ความจุของหลงกใบนๅ้าเมพียงพอ  หรือมีนๅ้าเหลยຌอนกลับขຌามา฿นทอ
นืไองจากกิดนๅ้าทวม 

การป้องกันนๅ้าทวม฿นทีไลุมตไ้าหลังพนังกัๅนนๅ้า  ตຌองมีการพิจารณาระบบระบายนๅ้า฿นพืๅนทีไ
ดังกลาว  ชน  ปริมาณการกใบนๅ้าทีไหมาะสมทีไสุด  คลองระบายนๅ้า  ระบบทอระบายนๅ้า  ทางออกของนๅ้า
ทัๅงหมดนีๅควรมีความสัมพันธ์กับความสามารถของระบบสูบนๅ้า  ซึไงจะท้า฿หຌปริมาณงานละระยะวลาทีไ฿ชຌ฿น
การปฏิบัติการลดลง  การวางผนละออกบบระบบระบายควรศึกษารืไองอัตราการสูบ  ครืไองมือชวยระบาย
นๅ้าพืไอเม฿หຌครืไองสูบนๅ้าท้างานหนักกินเป  ละต้าหนงทีไตัๅงของสถานีสูบนๅ้าทีไจะสามารถปฏิบัติการเดຌ
อยางมีประสิทธิภาพทีไสุด 
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ความสามารถของสถานีสูบนๅ้าทีไตຌองการ  สามารถค้านวณเดຌจากการวิคราะห์ดຌวยวิธีการ
ทางชลศาสตร์  การวิคราะห์ดังกลาว฿ชຌพืไอพิจารณาคาของขนาดพืๅนทีไ  อัตราการสูบละระยะวลาการรวมตัว
ของฝน  ละชวงวลาการกิดนๅ้าทวมมืไอการเหลตามรงนຌมถวงถูกจ้ากัด  ขຌอควรค้านึงคือระยะวลาทีไ฿ชຌสูบ
นๅ้าสามารถลดลงเดຌดยการพิไมความจุ฿นพืๅนทีไกใบนๅ้า  เมชนนัๅนกใตຌองมีครืไองสูบนๅ้า฿หຌพียงพอ  

2.2  มาตรการไม่ใชຌสิ่งก่อสรຌาง (Non-Structural  Measures) 

2.2.1  การจัดการ฿ชຌทีไดิน ิLand use Management) 
การจัดการ฿ชຌสอยทีไดินมีความตกตางกับมาตรการ฿ชຌสิ ไงกอสรຌาง   ซึ ไงมาตรการ฿ชຌ

สิไงกอสรຌางป็นการปรับพฤติกรรมการเหลของนๅ้า  ดยพยายาม฿หຌนๅ้าเหลเกลจากพืๅนทีไทีไตຌองการป้องกันมาก
ทีไสุด  สวนการจัดการ฿ชຌสอยทีไดิน  ป็นการปรับรูปบบการ฿ชຌทีไดิน฿หຌรองรับหตุการณ์นๅ้าทวม฿นบริวณทีไ
จะมีการพัฒนา฿นอนาคต  วิธีนีๅถือป็นวิธีทีไ฿หຌผลดีมาก฿นการลดความสียหายจากนๅ้าทวม 

สิไงทีไตຌองพิจารณา฿นการวางผนจัดการ฿ชຌทีไดิน  คือการตัดสิน฿จจ้ากัดพืๅนทีไพืไอหลีกลีไยง  ความ
สียหายจากนๅ้าทวมกับการปลอย฿หຌชุมชนมีการจริญติบตเปรืไอย โ   ละมีการ฿ชຌประยชน์จากทีไดินตาม
ความตຌองการของจຌาของทีไดิน 

หลักกณฑ์ส้าหรับการตัดสิน฿จกຌเขปัญหาดังกลาว  มีดังนีๅ 
1)  ความป็นเปเดຌ฿นการ฿ชຌระบบจัดกใบภาษีทีไดิน฿นบริวณทีไมีนวนຌมจะกิดนๅ้าทวม  พืไอ

ป้องกันการกิดความสียหายทีไตຌองตຌองสูญสียงิน฿นการซอมซมภายหลัง  
2)  ความป็นเปเดຌละคา฿ชຌจาย หากมีการ฿ชຌมาตรการอืไนบรรทาปัญหานๅ้าทวมบริวณนัๅน  
3)  การขยายตัวทางศรษฐกิจละปัจจัยทางสังคมละสิไงวดลຌอม 
การจัดการ฿ชຌทีไดิน฿หຌมีประสิทธิภาพมากทีไสุด  เมควรจ้ากัดฉพาะพืๅนทีไลุมนๅ้าทานัๅน  ควร

ขยายผลเปยังพืๅนทีไขຌางคียงดຌวย  ชน  ภายหลังการกอสรຌางขืไอนพืไอป้องกันนๅ้าทวม฿นพืๅนทีไทຌายนๅ้า  พืๅนทีไตຌน
นๅ้าอาจเดຌรับผลกระทบจึงตຌองมีผนพัฒนาชุมชนพืไอชดชย฿หຌผูຌอยูอาศัยบริวณตຌนนๅ้า  

การจัดการ฿ชຌทีไดินหรือการวางผนควบคุมการ฿ชຌทีไดินประกอบเปดຌวย  การควบคุมผังมือง 
ิZoning)  ละการควบคุมสิไงปลูกสรຌางละการพัฒนา  ซึไงตຌองน้าทัๅงสองอยางมาประยุกต์฿ชຌ฿นการวางผังมือง
พืไอพัฒนา฿หຌจริญติบตละป้องกันนๅ้าทวม  ดยการวางผังมือง฿หมตຌองมีความทันสมัยหมาะสมกับตละ
สถานการณ์ทีไตกตางกันเปละควรมีการติดตามระดับความสีไยงการกิดนๅ้าทวม฿นตละพืๅนทีไ 

การวางผังมืองพืไอป้องกันนๅ้าทวม  ควรมอบหมาย฿หຌผูຌทีไมีความช้านาญ฿นหลายสาขา 
ชน  สถาปนิก  วิศวกร  นักศรษฐศาสตร์  ป็นตຌน  เดຌรวมกันท้าหนຌาทีไวางผนก้าหนดต้าหนงทีไตัๅงละ
กิจกรรม฿นพืๅนทีไลุมนๅ้า  บริวณ฿ดทีไมีอกาสกิดนๅ้าทวมควรมีการประมินกอนการวางผังมืองดยศึกษาจาก
ปัจจัยตาง โ เดຌก  ระดับความสีไยง  ปัจจัยทางศรษฐกิจ  สังคม  ละสิไงวดลຌอมทีไมีผลกับพืๅนทีไ 

฿นขัๅนตอนการสอบถามความหในชอบของผนพัฒนาละควบคุมสิไงกอสรຌาง   ควรมีการ
รียกรຌอง฿หຌตรวจสอบวาผนดังกลาวสามารถปรับ฿หຌขຌากับสถานการณ์นๅ้าทวมทีไกิดเดຌ  ละเมท้า฿หຌกิด
ความสียหายมากเปกวาดิม  จຌาหนຌาทีไทีไท้างานดຌานผังมืองควรท้าการประมินความสีไยง฿นตละพืๅนทีไ พืไอน้า 
เปปรียบทียบความคุຌมคาระหวางการพัฒนาพืๅนทีไดังกลาวกับการ฿ชຌงินลงทุนพืไอ฿ชຌมาตรการบรรทานๅ้าทวม
รายละอียดส้าหรับการตัดสิน฿จพืไอลือกนวทางปฏิบัติ  มีดังนีๅ 

1)  ระดับความสูงพืๅนทีไทีไตຌองการพัฒนา฿หຌจริญติบตควรมีระดับสูงกวาระดับนๅ้าทวม  
2)  ความหมาะสมของวัสดุทีไ฿ชຌ฿นการกอสรຌางสิไงปลูกสรຌางตาง โ  
3)  จ้านวนงินทีไตຌองลงทุนหากมีการ฿ชຌมาตรการอืไนบรรทานๅ้าทวม  
4)  สิไงกีดขวางหรือกิจกรรมทีไมีผลตอสภาวะนๅ้าทวม 
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ดยทัไวเปถือวาเมมีความจ้าป็นทีไจะสนอผน฿นพืๅนทีไทีไมีความส้าคัญเมมากนัก หากมีการขยาย
มือง หรือพบวาพืๅนทีไดังกลาวมีความสีไยงทีไจะกิดนๅ้าทวมจึงมาศึกษาพิไมติม฿นภายหลัง 

2.2.2  การวนคืนทีไดิน 
การรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางละชุมชนทีไอยูอาศัยบริวณนๅ้าทวม  จะสงผลดีระยะยาวกับสภาพ

ศรษฐกิจ  สังคม  ละสิไงวดลຌอม  ตจะมีขຌอสียป็นความสูญสียทางดຌานธุรกิจละการปลีไยนปลงชีวิต
ความป็นอยูของผูຌคน฿นชุมชน อยางเรกใตาม฿นบางพืๅนทีไทีไมีการประมินลຌววาจะเดຌรับความสียหายอยางหนัก 
จากนๅ้าทวมละเมคุຌมคา฿นการสียคา฿ชຌจายพืไอฟื้นฟู ควรจะมีการวนคืนทีไดินนัๅนดยรัฐบาลหรือจຌาของทีไดิน
อาจมีความสมัคร฿จ฿นการยຌายออกเป 

สวน฿หญพืๅนทีไทีไเดຌรับการพัฒนามักจะเม฿ชพืๅนทีไนๅ้าทวมหรือพืๅนทีไความสีไยงสูง  ยกวຌน ฿นกรณี
ทีไมีมาตรการป้องกันจนน฿จวามีความปลอดภัยสูง  ดังนัๅนจึงควรสงสริมนยบายทีไก้าหนด฿หຌหลงส้าคัญทาง
ธุรกิจละอุตสาหกรรมตัๅงอยูเกลจากพืๅนทีไนๅ้าทวมมากทีไสุด  ตควรดูความหมาะสมละความป็นเปเดຌดຌวย 
ละอยู฿หຌหางจากพืๅนทีไทีไจะเดຌรับผลกระทบจากการเหลของนๅ้า฿นกรณีทีไมีการขวางล้านๅ้า 

 การปรับผังม ืองละการรื ๅอถอนสิไงปลูกสรຌางบร ิวณพื ๅนทีไนๅ้าทวม   บางครั ๅงมีความ
หมาะสมมากกวาการ฿ชຌมาตรการ฿ชຌสิไงกอสรຌางพืไอบรรทานๅ้าทวม  ดยการรืๅอถอนจะท้า฿หຌกิดความสูญสีย
ดຌานศรษฐกิจละสังคมอยางมหาศาล  ตป็นพียง฿นระยะสัๅนทานัๅน  สวน฿นระยะยาวพบวาจะเดຌผลทีไคุຌมคา
กวามากละเมตຌองสียคา฿ชຌจายพืไอบรรทาทุกข์ละฟื้นฟู฿นภายหลังกิดภัยพิบัติ ฿นชุมชนมืองมักพบวาผูຌมี
ฐานะยากจนละดຌอยอกาส จ้าป็นตຌองสรຌางทีไอยูอาศัย฿นหลงสืไอมทรมทีไกิดนๅ้าทวมประจ้า ดังนัๅนจึงตຌองมี
การจัดตรียมทีไอยูอาศัย฿หຌหากมีการวนคืนทีไดิน นืไองจากผูຌคนสวน฿หญมีรายเดຌนຌอยละมักเมหในดຌวยกับการ 
ยຌายทีไอยูอาศัย ดยควรมีการประชาสัมพันธ์฿หຌกผูຌทีไตຌองอพยพวาจะมีสภาพความป็นอยูทีไดีขึๅนละปลอดภัย
จากนๅ้าทวม  ดังสดง฿นรูปทีไ 2-5 
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การรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางละการคลืไอนยຌาย  ป็นพียงสวนหนึไง฿นมาตรการบริหารจัดการ
นๅ้าทวมทานัๅน  ดยทัไวเปตຌองมีการ฿ชຌมาตรการอืไน โ  ชน  การวางผังมืองละผนการพัฒนาทีไดิน฿นขัๅนตอน
รกของการวางผนรืๅอถอนละคลืไอนยຌาย  ประชาชนตຌองมีสวนรวม฿นครงการดังกลาวดຌวยการรืๅอถอนสิไงปลูก
สรຌางบงออกป็นสองประภท  ดังนีๅ 

1) การรืๅอถอนรงดวน  ป็นการรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางทีไจ้าป็นตຌองรืๅอตามผนป้องกันละ
บริหารจัดการนๅ้าทวม  สวน฿หญป็นการรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางทีไป็นอุปสรรคกีดขวางล้านๅ้าทีไอาจจะท้า฿หຌกิด
อันตรายตอชีวิตละทรัพย์สินของประชาชน  ฿นกรณีนีๅถือวาป็นการรืๅอถอนดยชอบธรรมจากรัฐละถูก
กฎหมาย  

2) การอพยพดยความสมัคร฿จ  ส้าหรับจຌาของทีไดินทีไมีความสน฿จจะอพยพพืไอประยชน์
฿นระยะยาว  ดยทีไพืๅนทีไนัๅนอาจเมจ้าป็นตຌองรืๅอถอนตามผนบริหารจัดการนๅ้าทวม  กรณีนีๅจຌาของทีไดิน
จะตຌองด้านินการติดตอจຌาหนຌาทีไละหาทีไอยูอาศัย฿หมดຌวยตนอง  ดยท้าตามขัๅนตอนทีไกฎหมายบัญญัติเวຌ 

บางครัๅงการคลืไอนยຌายผูຌอยูอาศัย  สามารถน้ามา฿ชຌป็นมาตรการชัไวคราวหลังจากกิดนๅ้า
ทวม  นืไองจากบຌานรือนริมฝัດงมนๅ้าถูกท้าลายละสียหายอยางหนัก  ท้า฿หຌจຌาของบຌานเมสามารถกลับขຌาเป
อยูเดຌจนกวาจะมีการซอมซม  จึงตຌองมีมาตรการฉุกฉินพืไออพยพป็นการชัไวคราว  นอกจากนัๅนหากมีการ
ส้ารวจพบวาสิไงกอสรຌาง฿ดทีไมีสวนท้า฿หຌกีดขวางล้านๅ้าจ้าป็นจะตຌองรืๅอถอนรงดวน   กใควรด้านินการดย
ป็นเปตามผนจัดการทีไหมาะสม  รวมทัๅงตຌองสอบถามความหในจากผูຌอยูอาศัยดิม 

2.2.3  การปรับปรุงพืๅนทีไพืไอ฿ชຌป็นหลงกใบกักนๅ้า 
ระดับนๅ้าทวมสามารถพิไมขึๅนเดຌจากการเหลนองของนๅ้าบนพืๅนผิวทีไเมสามารถซึมเดຌ  ชน  

พืๅนถนน  การกอสรຌางอาคาร  หรือการดาดผิวดຌวยวัสดุทึบนๅ้าชนิดอืไน โ ฿นล้านๅ้าขนาดเม฿หญมากนัก  การ
ปลีไยนปลงดังกลาวจะมีผลกับลักษณะการเหลของนๅ้า  ชน  การปลีไยนปลงของอัตราการเหล  ปริมาณการ
เหลละคุณภาพของนๅ้าเมหมือนดิม 

นๅ้าทวมทีไกิดจากการเหลนองของนๅ้าบนพืๅนผิว  สามารถยับยัๅงหรือชะลอการกิด฿หຌชຌาลงเดຌ
ดยการศึกษาลียนบบขัๅนตอนการสะสมตัวของนๅ้า  ตัวอยางตอเปนีๅสดงการจ้าลองการสะสมของนๅ้า฿น
ระบบหนึไง โ  ซึไงจะสามารถน้ามาปรับปรุง฿ชຌ฿นการชะลอการทวมนืไองจากการเหลนองบนผิว 

1)  Retention  ป็นวิธีกใบนๅ้าเวຌ฿นระยะหนึไง฿นหลงกใบกักนๅ้า  ลຌวปลอย฿หຌนๅ้าระบายเป
ชຌา โ  ดยการซึม  การกรอง  หรือการระหย  Retention จะ฿ชຌวิธีขุดบอพืไอดักนๅ้า  ดยดาดผิวบอดຌวยหิน
หรือวัสดุซึมเดຌพืไอระบายนๅ้าออกเป  

2)  Detention  ป็นวิธีกักนๅ้า฿นระยะสัๅนพืไอลดอัตราการเหลสูงสุด  ดยระบายนๅ้าออกจาก
หลงกใบนๅ้าดนทอระบายนๅ้าหรือทางนๅ้า  Detention  มีการ฿ชຌกันมากซึไงพบหในทัไวเป  ชน  ทีไกใบนๅ้า  ทีไ
ระบายนๅ้าจากหลังคา  ระบบระบายนๅ้า฿ตຌสนามกีฬาหรือลานจอดรถ 

วัตถุประสงค์หลักของการชะลอนๅ้าคือ  การควบคุมรูปบบการเหล  หากพบวาตຌองมีการ
ปรับปรุงระบบระบายนๅ้าตามธรรมชาติ   วิธีการหลานีๅสามารถชวยบรรทาปัญหามลภาวะทางนๅ้าเดຌดยการดัก
หรือตกตะกอนขยะละวัตถุปนปื้อน  การปรับปรุงพืๅนทีไพืไอ฿ชຌป็นหลงกใบกักนๅ้ามีความคลຌายคลึงกับสรຌาง
หลงกักกใบนๅ้า฿นระบบทางนๅ้าปิด  ชน  การสรຌางอางกใบนๅ้า฿นสวนสาธารณะหรือสนามดใกลน   การ
ออกบบระบบระบายนๅ้าบริวณลานจอดรถ  ซึไงปรับมา฿ชຌ฿นการผันนๅ้าพืไอชะลอการกิดนๅ้าทวม  นอกจากนัๅน
ยังมีการออกบบคูระบายนๅ้าละบริวณนินหรือทีไลาด  พืไอป้องกันเม฿หຌนๅ้าเหลรใวกินเป  การขุดบอนๅ้าพืไอ
ดักนๅ้าลຌวดาดผิวดຌวยหิน  หรือการกอสรຌางดย฿ชຌวัสดุทีไนๅ้าซึมผานผิวเดຌ 
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พืๅนทีไปຆาขาละ฿นชนบทหรือบริวณทีไดินทีไมีความอุดมสมบูรณ์สามารถดูดซึมนๅ้า เดຌมาก
จะชวยลดการเหลนองของนๅ้า  นืไองจากนๅ้าสามารถซึมสู฿ตຌผิวดินเดຌมาก  ตกรณีทีไมีฝนตกหนักตอนืไองละ
ยาวนาน  ชองวางระหวางมใดดินจะมีนๅ้าตใมละดินเมสามารถรับนๅ้าเดຌกใจะกิดนๅ้าทวม 

 2.2.4  การพยากรณ์ละตือนภัยนๅ้าทวม 
การพยากรณ์นๅ้าทวมป็นการประมาณล้าดับขัๅนตอนการกิดนๅ้าทวม  ปริมาณนๅ้า  ชวงวลา  การ

กิดละอัตราการเหลสูงสุด  ซึไงตละจุด฿นล้านๅ้าปริมาณหลานีๅจะมีคาเมทานัๅน  ป็นผลสืบนืไองจากปริมาณ 
นๅ้าฝน฿นตละพืๅนทีไทีไตกตางกัน  

การตือนภัยนๅ้าทวมป็นการประกาศตือนภัยลวงหนຌากอนกิดภาวะนๅ้าทวม฿นระยะวลาอัน
฿กลຌ  พืไอ฿หຌมีการตรียมตัวรับมือกับนๅ้าทวมเดຌ  การตือนภัยนๅ้าทวมจะสัมฤทธิ์ผลมืไอมีการตือนอยางทันวลา 
มีความถูกตຌองมนย้า  ละควรมีการ฿หຌความรูຌกประชาชน฿นการตรียมตัวละปฏิบัติตามผนรับมือนๅ้าทวม
หลังการตือนภัย  ซึไงผนปฏิบัติหลังการตือนภัยจะมีสวนทีไกีไยวขຌองกับผนรับมือละผนอพยพ  ดย฿น
บางสถานการณ์การพยากรณ์ละตือนภัยนๅ้าทวมถือวาป็นมาตรการทีไส้าคัญทีไสุด  ดยฉพาะพืๅนทีไทีไ฿ชຌพียง
มาตรการเม฿ชຌสิไงกอสรຌาง฿นการบรรทาภัยนๅ้าทวม  ดังสดง฿นรูปทีไ 2-6 

ประยชน์ดยตรงของระบบการพยากรณ์ละการตือนภัยนๅ้าทวม  คือ  การปกป้องชีวิตละ
ทรัพย์สินของประชาชนละสาธารณะ  สวนประยชน์ทางอຌอมคือการลดปัญหาทางศรษฐกิจละสังคมทีไจะ
ตามมาภายหลังนๅ้าทวม ประยชน์ของการพยากรณ์ละการตือนภัยนๅ้าทวมจะกิดขึๅนมืไอผนการทีไน้ามา฿ชຌ
สามารถบรรทาจ้านวนผูຌบาดจใบ  ผูຌสียชีวิต  ละทรัพย์สินทีไสียหายเดຌจริง ฿นมาตรการนีๅประชาชนทุกคน
ควรมีสวนรวม฿นการปฏิบัติตามผนพืไอปกป้องทรัพย์สินของตนอง  ละอาจ฿หຌความรวมมือกับชุมชน฿นสิไงทีไ
สามารถกระท้าเดຌ  ชน  ชวยรียงกระสอบทราย  ป็นตຌน  การพยากรณ์ละการตือนภัยนๅ้าทวมจะมี
ประสิทธิภาพมากขึๅนมืไอมีการกอสรຌางครงสรຌางทางชลศาสตร์   ชน ฝาย  ขืไอน  อางกใบนๅ้า  ส้าหรับการ
บรรทานๅ้าทวมจะชวยควบคุมการเหลของนๅ้า  ละท้า฿หຌการพยากรณ์นๅ้าทวมท้าเดຌงายละมนย้ายิไงขึๅน  การ
พยากรณ์ละการตือนภัยนๅ้าทวมมีประยชน์กับผูຌอาศัย฿นชุมชนมืองอยางมาก  สวน฿นพืๅนทีไชนบทการ
ตือนภัยจะมีประยชน์฿นกรณีของผูຌท้าการกษตร  ชน  การคลืไอนยຌายปศุสัตว์  การกใบกีไยวพืชศรษฐกิจทีไ
ส้าคัญกอนถึงฤดูนๅ้าหลาก 

ขຌอดีดຌานอืไนของการพยากรณ์ละการตือนภัยนๅ้าทวม  คือ  การวางผนส้าหรับการ฿หຌความ
ชวยหลือ฿นกรณีฉุกฉิน  ชน  การอพยพผูຌคนเปสูบริวณทีไปลอดภัย  ละวางผนการล้าลียงคนละอุปกรณ์
ส้าหรับ฿หຌความชวยหลือ฿นขณะกิดนๅ้าทวมยังมีขຌอดีทางอຌอม  ชน  การลดความสูญสียทางศรษฐกิจละ
สังคม  นืไองจากระบบตาง โ  ขัดขຌอง   ชน  ระบบสืไอสารละทรคมนาคม  ระบบการจราจรขนสง  ซึไงการ
ขัดขຌองของระบบตาง โ  มักพบเดຌบอย฿นชุมชนทีไเมมีการพยากรณ์ละการตือนภัยนๅ้าทวม 

ปัจจัยทีไกีไยวขຌองกับประสิทธิภาพของมาตรการพยากรณ์ละตือนภัยนๅ้าทวมมีดังนีๅ 
1)  การตือนภัยทีไดีตຌองด้านินการดย฿หຌมีระยะวลาพียงพอทีไประชาชนสามารถลงมือ

ตรียมตัว  ละตรียมรับมือนๅ้าทวมเดຌทัน  
2)  การ฿หຌความรูຌละระดับการตอบสนองของประชาชน ชน ประชาชนบางกลุมยอมรับละ

ปฏิบัติตามผนเดຌดีกวา สวนประชาชนบางกลุมยังตຌอง฿หຌค้านะน้า  
3)  ความนาชืไอถือของระบบตือนภัย 
วิธีทีไหมาะสมส้าหรับการพยากรณ์ละการตือนภัยนๅ้าทวม฿นพืๅนทีไ  ขึๅนอยูกับปัจจัยตอเปนีๅ 
1)  ประภทของนๅ้าทวมตามลักษณะการกิด  
2)  ความสามารถ฿นการ฿หຌบริการของระบบการพยากรณ์  ละการตือนภัยนๅ้าทวม 

เดຌก  วิธีการสังกตการณ์  ระบบสืไอสารทรคมนาคม  ละวิธีการบันทึกขຌอมูล  
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3)  ระดับความพอพียงตอความตຌองการของผูຌ฿ชຌบริการ 
ประภทของกิจกรรมทีไส้าคัญ฿นการพยากรณ์ละการตือนภัย  มีดังนีๅ 
1)  การกใบรวบรวมขຌอมูล  
2)  การถายทอดละการกระจายขຌอมูล  
3)  การพยากรณ์อากาศละระบบอุตุนิยมวิทยา  
4)  การท้าบบจ้าลองการพยากรณ์นๅ้าทวม  
5)  การตรียมการตือนภัย  
6)  การประกาศตือนภัยตามสืไอตาง โ  
7)  การรับรูຌขຌอมูลการตือนภัยละการตอบสนองการประกาศตือนภัย  
8)  ปฏิกิริยาละผลทีไเดຌจากการตือนภัย 
2.2.5  การ฿หຌความรูຌละขຌอมูลสาธารณะ 
การส้ารวจขຌอมูลความสียหายจากภัยนๅ้าทวม  ป็นสิไงทีไตຌองท้า฿หຌสรใจกอนการวางผน  พืไอ

ป้องกันความสียหายจากนๅ้าทวม การพัฒนาละติดตามความคืบหนຌาของขຌอมูล  ทคนิคการท้างานละการ฿หຌ
ความรูຌกประชาชนกใป็นสิไงทีไขาดเมเดຌ฿นผนบริหารจัดการนๅ้าทวม  ละมีความส้าคัญอยางยิไงกับผูຌทีไมีหนຌาทีไ
วางผนละประยุกต์วิธีการตาง โ มา฿ชຌ  รวมเปถึงผูຌมีหนຌาทีไชีๅจงการก้าหนด฿ชຌนยบายนๅ้าทวม฿หຌกับ
ประชาชนทัไวเป  การพัฒนา฿หຌขຌอมูลนๅ้าทวมมีความขຌา฿จงาย  ขຌาถึงงาย  รวดรใวละมีคุณภาพ  ป็น
ป้าหมายหลักป้าหมายหนึไง฿นผนบริหารจัดการนๅ้าทวม  ขຌอมูลส้าคัญทีไกีไยวขຌองกับนๅ้าทวม  เดຌก  ขຌอมูล
ทางอุทกวิทยาละขຌอมูลทางชลศาสตร์ของนๅา้ทวมทัๅงขนาดลใกละขนาด฿หญทีไคยกิด฿นพืๅนทีไ ขຌอมูลนๅ้าทวม
ประจ้าป ละขຌอมูลของทรัพยากรตาง โ  ฿นพืๅนทีไลุมนๅ้า  ละ฿นภูมิภาค฿กลຌคียงทีไจะสงผลกระทบถึงกันเดຌ  จาก
ขຌอมูลดังกลาว  สามารถน้ามาจัดการ฿หຌป็นระบบพืไอ฿หຌ฿ชຌงานเดຌงาย ซึไ งขຌอมูลนีๅจะน้ามาปลงป็นระดับความ
สีไยงละความนาจะป็นของการกิดนๅ้าทวม฿นพืๅนทีไ  ซึไงจะชวย฿หຌบุคคลทัไวเปขຌาถึงขຌอมูลเดຌงาย  มีความ
นาสน฿จละหมาะกับการผยพร฿หຌกับหนวยงานละประชาชนทัไวเป  สดง฿นรูปทีไ 2-6 ถึง 2-7  นอกจากนีๅ
การจัดท้าหนังสือคูมือตรียมรับสถานการณ์นๅ้าทวมพืไอ฿หຌความรูຌกประชาชน  จะชวยบรรทาความสียหาย
จากภัยนๅ้าทวมเดຌดี   ดังสดง฿นรูปทีไ 2-8 

2.2.6  การป้องกันนๅ้าทวมสิไงปลูกสรຌาง 
ความสียหายจากนๅ้าทวมสามารถบรรทาลงเดຌ  ดย฿ชຌวิธีทีไหมาะสม฿นการป้องกันเม฿หຌนๅ้า

เหลขຌาทวมทีไดินสิไงปลูกสรຌาง  ชน  การท้าอุปกรณ์ดักนๅ้า  การกอสรຌางสิไงปลูกสรຌางบนนินสูง  การสรຌาง
ก้าพงกันดินรอบ โ  อาคาร  การ฿ชຌวัสดุกันนๅ้า  ป็นตຌน 

฿นบริวณทีไมีระดับนๅ้าทวมเมสูงมากนักสามารถ฿ชຌพนังหรือก้าพงชัไวคราว  ชน กระสอบ
ทราย  ดังสดง฿นรูปทีไ 2-9  หรือก้าพงกอพืไอป้องกัน  อาจท้าครงสรຌางชัไวคราวตຌองสรຌางหรือ฿ชຌวัสดุทีไนๅ้าซึม
ผานเมเดຌละกอ฿หຌสูงกวาระดับนๅ้าทวมถึง  ขຌอดีของการท้าครงสรຌางป้องกันนๅ้าทวมคือชวยบรรทาความ
สียหายทีไจะกิดกับครงสรຌาง  ละหลังจากนๅ้าทวมกใเมตຌองซอมซมละฟื้นฟูสิไงปลูกสรຌางมากนัก 

การท้าครงสรຌางป้องกันนๅ้าทวมอีกวิธี  คือการยกระดับพืๅนบຌาน฿หຌมีความสูง  ซึไงพบหในเดຌ
ทัไวเป฿นขตทีไ฿กลຌทะลหรือปากมนๅ้า  หรือบຌานรือนริมฝัດงมนๅ้าทีไจอนๅ้าทวมบอ  ต฿นบริวณทีไนๅ้าทวมมี
ระดับสูงมากการยกพืๅนบຌาน฿หຌสูงอาจเมคุຌมคา  จึงควร฿ชຌวิธีอืไน฿นการกຌปัญหา 

การท้าครงสรຌางป้องกันนๅ้าทวม  เม฿ชวิธีกຌปัญหาทีไกี ไยวขຌองกับการ฿ชຌสอยทีไดิน   ละ
บริวณทีไหมาะจะท้าครงสรຌางป้องกันนๅ้าทวมกใควรป็นบริวณทีไจะกิดความสียหายเมมากนัก   ครงการท้า
ครงสรຌางป้องกันนๅ้าทวมควรมีการขยายผลตอเป฿นอนาคต   ดยการออกบบสิไงปลูกสรຌางทัไวเปควรมีการ
วิคราะห์ ละค้านวณสถียรภาพอาคารตอรงกระท้าทางชลศาสตร์ละการเหลยຌอนกลับของนๅ้า                
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รูปท่ี 2-6   ตัวอย่างวใบไซด์การใหຌขຌอมูลละความรูຌการตือนภัยก่ประชาชน 
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รูปท่ี 2-7  ตัวอย่างวใบไซด์การใหຌขຌอมูลละความรูຌการตือนภัยก่ประชาชน 
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รูปท่ี 2-8   คู่มือรับสถานการณ์น ้าท่วม จัดท้าดยมหาวิทยาลัยชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2-9   การวางกระสอบทรายป็นพนังกั นน า้ 
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2.2.7  การอพยพออกจากพืๅนทีไสีไยงภัย 
฿นกรณีทีไเมสามารถหลีกลีไยงนๅ้าทวมเดຌ   วิธ ีทีไดีที ไสุด฿นการบรรทาความสียหายตอ

บຌานรือนละทรัพย์สิน  คือการอพยพผูຌคนละสิไงของมีคาออกจากบริวณพืๅนทีไทีไมีนวนຌมจะกิดนๅ้าทวม  
วัตถุประสงค์หลักของการอพยพคือการรักษาความปลอดภัย฿หຌกับประชาชน  นอกจากนัๅนยังรวมเปถึงการ
คลืไอนยຌายล้าลียงสินคຌาหรือสัตว์ละพืชศรษฐกิจ  พืไอป้องกันความสูญสียทางศรษฐกิจ 

กุญจส้าคัญทีไจะท้า฿หຌผนอพยพประสบความส้ารใจ  คือการมีระบบการพยากรณ์ละตือน
ภัยนๅ้าทวมทีไมีประสิทธิภาพ  มีความถูกตຌองมนย้าละทันวลา  ซึไงผลส้ารใจของการพยากรณ์ตือนภัยนๅ้าทวม
ละผนอพยพจะมีมากนຌอยพียงเร  ขึๅนอยูกับระยะวลาหลังการตือนภัยวาจะมี฿หຌมากนຌอยพียงเรกอนทีไนๅ้า
จะมา  ชวงวลานีๅจะป็นชวงทีไประชาชนตรียมตัวรับมือละอพยพ  นอกจากนัๅนยังขึๅนอยูกับความ สามารถ
ของผูຌคน฿นการตอบสนองการตือนภัยละการปฏิบัติตามผนรับมือนๅ้าทวม  ซึไงทัไวเปถຌามีวลาหลังการตือน
ภัยมากกใจะชวยบรรทาปัญหาเดຌมาก 

การอพยพถือป็นมาตรการชัไวคราว มีความสัมพันธ์กับการบงชวงวลานๅ้าทวมออกป็น
สามสวน  คือ  กอนนๅ้าทวม  ขณะนๅ้าทวม  ละหลังการกิดนๅ้าทวม  ชวงวลาทีไดีทีไสุดทีไสามารถอพยพผูຌคนพืไอ
ลดจ้านวนผูຌบาดจใบละสียชีวิตคือชวงวลากอนกิดนๅ้าทวม  ซึไงระดับการประสบความส้ารใจจะขึๅนอยูกับวลา
หลังการตือนภัย  การอพยพขณะกิดนๅ้าทวมมักกิดขึๅน฿นกรณีทีไกิดนๅ้าทวมขนาด฿หญ  ซึไงสาหตุทีไตຌองมีการ
อพยพมีหลายสาหตุ  ชน  มีความกังวลวานๅ้าจะมีระดับสูงกินกวาทีไคาดการณ์เวຌ สวนชวงวลาหลังการกิดนๅ้า
ทวมสวน฿หญจะป็นการบรรทาทุกข์ละ฿หຌความชวยหลือ 

พืไอ฿หຌผนงานทีไกีไยวขຌองกับการอพยพประสบความส้ารใจยิไงขึๅน   ควรมีการตัๅงหนวยงาน
ขึๅนมารับผิดชอบดยฉพาะ  ซึไงหนวยงานดังกลาวจะตຌองท้าการศึกษาสภาพพืๅนทีไละท้าการวางผนล้าดับ
ขัๅนตอนการอพยพมืไอกิดหตุการณ์ฉุกฉิน 

2.2.8  ผนรับมือนๅ้าทวม 
การ฿ชຌผนรับมือนๅ้าทวมป็นการวางผนพืไอตอสูຌกับนๅ้าทวม  ดยป็นมาตรการทีไรียกวา

ปลอดภัยเวຌกอน  สวนส้าคัญของผนรับมือนๅ้าทวม  คือ  ผนงานฉุกฉินพืไอรับมือขณะนๅ้าทวม  ละยังมีผน
รับมือ฿นสวนอืไน โ  ชน  การท้าครงสรຌางชัไวคราวพืไอกัๅนนๅ้า  การคลืไอนยຌายทรัพย์สินหนีระดับนๅ้าทวม 
ผนปฏิบัติการฉุกฉินทีไกีไยวขຌองกับระบบเฟฟ้าละประปา  ผนรับมือนๅ้าทวมสามารถขยายขอบขตงาน฿หຌ 
คลอบคลุมเปถึงการซอมซมขืไอนละสิไงกอสรຌางอืไน  โ  ทีไ฿ชຌ฿นการบริหารจัดการนๅ้าทวมพืไอป้องกันการ
วิบัติหรือนๅ้าลຌนสันขืไอนละก้าพงกัๅนนๅ้า 

การ฿ชຌผนรับมือนๅ้าทวม฿หຌประสบความส้ารใจนั ๅน   ขึ ๅนอยู ก ับการวางผนละการ 
ประสานงานระหวางหนวยงาน  ดยฉพาะหนวยงานระดับทຌองถิไน  นอกจากนัๅนยังขึๅนอยูกับชวงวลาหลัง
การตือนภัยวาจะมีมากนຌอยพียงเรชนดียวกับผนอพยพ 

2.2.9  ผนบรรทาทุกข์ 
รัฐบาลควรมีการตรียมการ฿หຌความชวยหลือบรรทาทุกข์ภายหลังนๅ้าทวม  การตรียม฿หຌความ

ชวยหลือควรมีความพรຌอมอยูตลอดวลา  ดยฉพาะความชวยหลือดຌานการงิน  พราะราเมสามารถคาดดา
เดຌวากิดหตุการณ์ฉุกฉินขึๅนมืไอ฿ด  ป้าหมายหลักของผนบรรทาทุกข์คือการ฿หຌความชวยหลือก   
ผูຌประสบภัยธรรมชาติ  ซึไงประกอบดຌวย  การฟื้นฟูสภาพรางกาย  จิต฿จ  ละทีไอยูอาศัย  ฿หຌ฿กลຌคียงกับกอน
กิดภัยพิบัติมากทีไสุด 

มาตรการ฿นการฟื้นฟูละบรรทาทุกข์จากอุทกภัย  มีลักษณะการท้างานคลຌายกับระบบการ
ประกันภัย  ตเมเดຌกีไยวขຌองกับการลดขนาดละผลกระทบจากนๅ้าทวม  
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2.2.10  การประกันภัยนๅ้าทวม 
 การประกันภัยนๅ้าทวมป็นมาตรการทีไมีประยชน์หลายอยาง  ดยฉพาะดຌานการปรับปรุง

ระบบการ฿หຌความชวยหลือบรรทาทุกข์ภายหลังนๅ้าทวม  นืไองจากนๅ้าทวม฿นตละพืๅนทีไมีลักษณะทีไตกตาง
กัน  ขຌอรียกรຌองของผูຌทีไตຌองการเดຌรับบีๅยประกัน฿นตละทีไกใตกตางกันดຌวย  ดยระบบการท้าประกันภัยนๅ้าทวม
มีสองระบบ฿หญ โ  คือระบบทีไจายงินประกันตามระดับความสีไยงของตละพืๅนทีไ  ละระบบทีไจัดสรรงิน
ประกันภัย฿หຌผูຌประสบภัย฿นอัตราทากันดยเมขึๅนกับระดับความสีไยง 

ความยากล้าบากอยางหนึไงของระบบการจายงินประกันภัยตามระดับความสีไยงของตละ
พืๅนทีไ  คือการลือก฿ชຌกรมธรรม์ประกันภัยครอบคลุมความสียหาย฿หຌพียงพอ  ละป็นทีไพอ฿จของจຌาของ
ทีไดิน  ดยทีไบริษัทประกันจะเมดือดรຌอนมากหากกิดนๅ้าทวม฿หญละมีผูຌอาประกันหลาย โ  ราย  ดຌวยหตุนีๅ
ระบบการจายงินประกันระบบนีๅจึงเมป็นทีไนิยม฿นกลุมของบริษัทธุรกิจละอุตสาหกรรม   ดังนัๅน฿นบาง
ประทศ  การท้าประกันภัยนๅ้าทวม฿หຌกรงงานอุตสาหกรรมจึงป็นหนຌาทีไของรัฐบาล 

฿นบริวณทีไกิดนๅ้าทวมซๅ้าซาก  รัฐบาลควรมีสวนขຌารวม฿หຌการชวยหลือดยการตัๅงครงการ
ประกันภัยนๅ้าทวม  สวนส้าคัญของครงการนีๅคือรัฐจะตຌองรวมรับผิดชอบหากกิดความสียหายกับ จຌาของ
ทีไดินซึไงรับความสีไยงเปสวนหนึไงลຌว  ความส้ารใจของครงการนีๅขึๅนอยูกับความหมาะสม฿นการระบุขอบขต
ละคุณสมบัติของผูຌมีสิทธิ์อาประกัน  รวมทัๅงการจายงินกใตຌองป็นเปอยางหมาะสมตามระดับรุนรงของภัย
พิบัติ 

ครงการประกันภัยนๅ้าทวมของรัฐ สามารถขยายผล฿หຌป็นมาตรการส้าหรับลดความสียหาย
จากนๅ้าทวมเดຌ ซึไงมีความสัมพันธ์กับการจัดการ฿ชຌสอยทีไดิน  ดยผูຌทีไจะซืๅอทีไดิน฿นตละทีไจะตຌองรับงืไอนเข
จากรัฐทีไวาบริวณทีไมีความสีไยงสูงทีไจะกิดนๅ้าทวม  ป็นบริวณทีไเมหมาะกการอยูอาศัยหรือท้าธุรกิจอยูลຌว 
หากยังมีความตຌองการจะ฿ชຌทีไดินดังกลาว  จຌาของทีไตຌองรับผิดชอบดຌวยตนอง  สวน฿นพืๅนทีไทีไมีการ฿ชຌมาตรการ
ป้องกันนๅ้าทวม  รัฐกใตຌองมีการรับรองผลนืไองจากงินทีไ฿ชຌ฿นครงการมาจากภาษีละคาธรรมนียม ของ
ประชาชน  ดังนัๅนหากกิดนๅ้าทวม฿นบริวณทีไปลอดภัยรัฐตຌองรับผิดชอบความสียหายหลานัๅน   การก้าหนด
จ้านวนงินทีไรัฐ฿หຌความชวยหลือตຌองดูความหมาะสมอีกที  ผูຌทีไจะสรຌางสิไงปลูกสรຌาง฿หม฿นพืๅนทีไลุมนๅ้าตຌองป็น 
เปตามกฎกณฑ์ของรัฐ มีการควบคุมเม฿หຌเปกีดขวางการเหลของนๅ้าละหากมีนๅ้าทวมสามารถรับงินประกันเดຌ 
หากอยู฿นงืไอนเข  วิธีการนีๅสามารถชวยลดจ้านวนงินทีไตຌอง฿ชຌ฿นการ฿หຌความชวยหลือละการฟื้นฟูสภาพ
ความป็นอยูหลังนๅ้าทวมเดຌ 

ขຌอควรจ้ากีไยวกับการประกันภัยนๅ้าทวม  คือการประกันภัยเมสามารถบรรทาความรุนรง
ของนๅ้าทวมเดຌดยตรง  ดังนัๅนสิไงทีไส้าคัญ฿นการออกกรมธรรม์คือ  การศึกษาจากสถิติทีไกีไยวกับการจายบีๅย
ประกัน฿นอดีต  

อยางเรกใตาม฿นบางกรณีรัฐมีความจ้าป็นทีไจะตຌองจายงิน฿หຌกับผูຌทีไ เมเดຌท้ากรมธรรม์ 
ประกันภัยกับรัฐ  ดังนีๅ 

1) กรณีทีไผูຌอาศัย฿นพืๅนทีไความสีไยงสูง  ตຌองรับผิดชอบความสียหาย฿นระดับทีไกิน
ความสามารถของตนอง   

2)  กรณีทีไรัฐเมเดຌท้าการประมินความสีไยงกอนลงมือท้ากรมธรรม์  
3)  กรณีทีไมีการรียกรຌองดยดูความหมาะสมตละพืๅนทีไละวลา  
4) กรณีทีไรัฐขาดความสามารถ฿นการควบคุมการจริญติบตของชุมชน ฿นบริวณทีไมีความ

สีไยงสูง  
5)  กิดขຌอผิดพลาดบางอยาง 
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ส้าหรับชุมชนทีไพัฒนาทีไอยูบนพืๅนทีไนๅ้าทวมถึง การบรรทาความรุนรงของนๅ้าทวมละการ฿ชຌ
มาตรการป้องกันมักกิดขึๅนหลังกิดภัยพิบัติ   

2.2.11  การปรับตัว฿หຌขຌากับสภาพนๅ้าทวม 
การปรับตัว฿หຌขຌากับสภาพนๅ้าทวม  คือการจัดการหรือจัดกิจกรรม฿หຌชุมชนตระหนักวานๅ้า

ทวมป็นสิไงทีไหลีกลีไยงเมเดຌหากอาศัยอยู฿นพืๅนทีไลุมนๅ้าหรือชายฝัດง   ละยอมรับวาจะตຌองผชิญหนຌากับนๅ้า
ทวมป็นครัๅงคราว  ดังนัๅนการ฿หຌขຌอมูลละความรูຌรืไองนๅ้าทวมกประชาชนจึงป็นสิไงทีไจ้าป็นอยางยิไง   ขຌอมูล
ดังกลาว  เดຌก  ขຌอมูลกีไยวกับระดับนๅ้า  วิธีการจัดการทีไอยูอาศัย  พืๅนทีไท้าการกษตร  รงงาน฿นการรับมือนๅ้า
ทวม  รวมทัๅงขຌอมูลกีไยวกับหนวยงานฉุกฉินทีไพรຌอม฿หຌความชวยหลือหากกิดนๅ้าทวม  ผูຌทีไอาศัยอยู฿นพืๅนทีไทีไมี
นวนຌมจะกิดนๅ้าทวม  ควรศึกษาละลงมือปฏิบัติตามมาตรการพืไอบรรทาภัยนๅ้าทวมดຌวยตนอง  ดยรัฐจะ
฿หຌความชวยหลือบางสวน  ชน  การท้าก้าพงกัๅนนๅ้า  การตรียมสบียงอาหาร  การอพยพเปยังสถานทีไ
หลบภัย  ป็นตຌน 

฿นชนบทนัๅน  กษตรกรสามารถลดความสีไยงทีไทีไดินของตนจะถูกนๅ้าทวมเดຌดยการปรับปรุง
ทีไดิน  ดยอาจสรຌางอางกใบนๅ้าพืไอชะลอการเหลของนๅา้ละ฿ชຌประยชน์฿นการพาะปลูก  หรือการรืๅอถอนสิไง
ทีไป็นอุปสรรคตอการเหลของนๅ้า  ยกตัวอยางชน  เมควรมีการท้าการกษตร฿นพืๅนทีไทีไตไ้ามากกินเป  หาก
หลีกลีไยงการพาะปลูก฿นฤดูนๅ้าหลากเมเดຌกใควรลือกปลูกพืชทีไทนตอนๅ้า 

การลือกปลูกพืช฿นฤดูนๅ้าหลากควรพิจารณาสิไงตอเปนีๅ 
1)  เมขัดขวางการเหลของนๅ้ามากกินเป  
2)  หากพืชดังกลาวถูกกระสนๅ้าพัดเปตຌองเมเปสรຌางความร้าคาญ฿หຌพืๅนทีไทຌายนๅ้า  
3)  ทนตอการชนๅ้านาน โ 

2.ใ  สรุปขຌอดีละขຌอสียจากการใชຌมาตรการใชຌสิ่งก่อสรຌาง ละมาตรการไม่ใชຌสิ่งก่อสรຌาง 

2.3.1  มาตรการ฿ชຌสิไงกอสรຌาง 
ตารางที่ 2-1  ขຌอดีละขຌอสียจากการใชຌมาตรการใชຌสิ่งก่อสรຌาง 

ชนิดของมาตรการ ขຌอดี ขຌอสีย 

1. ขืไอนกัๅนนๅ้าละผนังกัๅนนๅ้า - ป้องกันภัยบบจ้ากัดฉพาะทีไ 
- คา฿ชจาย฿นการกอสรຌางเมสูง 
  มากนัก 
- สามารถออกบบ฿หຌหมาะสม 
  ตามระดับความรุนรงละ 
  ปริมาณนๅ้า 
- พัฒนาละควบคุมการ฿ชຌ 
  ประยชน์จากทีไดินบริวณหนือ 
  ละทຌายขืไอน 

- ตຌองชดชยทีไอยูอาศัย฿หຌผูຌทีไเดຌรับ 
  ผลกระทบจากการกอสรຌาง 
- บีไยงบนล้านๅ้าจากสຌนทางดิม  
  ละท้า฿หຌระดับนๅ้าพิไมสูงขึๅน 
- สียคา฿ชຌจาย฿นการบ้ารุงรักษาสูง 
- กิดความสียหายมากมืไอนๅ้าลຌน 
  สันขืไอนหรือก้าพงกัๅนนๅ้า 
- ประชากรทีไอาศัยอยูบริวณหนือ 
  ละ฿ตຌขืไอนอาจเมปลอดภัย 
- มีผลกระทบตอสิไงวดลຌอม 
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ตารางที ่2-1  ขຌอดีละขຌอสียจากการใชຌมาตรการใชຌสิ่งก่อสรຌาง ิต่อี 
ชนิดของมาตรการ ขຌอดี ขຌอสีย 

2. การปรับปรุงล้านๅ้า/ทาง 
    ระบายนๅ้าอຌอมตัวมือง 

- พิไมความจุล้านๅ้าสายหลัก 
- ป้องกันภัยบบจ้ากัดฉพาะทีไ 
- ฿ชຌพืๅนทีไพียงลใกนຌอย 
- สามารถจัดการกับผลกระทบ 
  ภายหลังการกอสรຌางเดຌงายกวา 

- คา฿ชຌจาย฿นการปรับปรุงพืๅนทีไ 
  คอนขຌางสูง 
- อาจมีปัญหาดินถูกกัดซาะ 
  การตกตะกอนละตลิไงพัง 
- คา฿ชຌจาย฿นการกอสรຌางพิไมขึๅน 
  หากมีการปรับปรุงครงสรຌาง 
  พืๅนฐาน 
- อาจท้า฿หຌกิดปัญหา฿นพืๅนทีไอืไนทีไ 
  อยูนอกขตการป้องกัน 

  
3. ฝายชะลอนๅ้าละหลงกใบ 
   กักนๅ้าพืไอบรรทานๅ้าทวม 

- สามารถ฿ชຌหลงกใบนๅ้า 
  ธรรมชาติชวยกใบนๅ้าพืไอ 
  บรรทานๅ้าทวมเดຌ 
- ลดปริมาณนๅ้าทีไเหลออก 
- สามารถ฿ชຌพืๅนทีไกักนๅ้าพืไอการ 
  กษตรกรรม฿นฤดูลຌงเดຌ 
- กอสรຌางเดຌงายละราคาถูก 
 

- พืๅนทีไดังกลาวอาจเดຌรับความ 
  สียหายหนักขณะกิดนๅ้าทวม 
- ตຌองมีการควบคุมการ฿ชຌพืๅนทีไอยู 
  อาศัย 
- ประสิทธิภาพ฿นลดลงนืไองจาก 
  การตกตะกอนท้า฿หຌความจุของ 
  หลงกใบกักนๅ้าลดลง 

4. อางกใบนๅ้า - ลดปริมาณนๅ้าทีไเหลออก 
- ป้องกันภัยบบจ้ากัดฉพาะทีไ 

- ตຌองอาศัยกองทุนสาธารณะพืไอ 
  ชดชยกผูຌทีไอาศัย฿นพืๅนทีไสรຌาง 
  อางกใบนๅ้า 
- คา฿ชຌจาย฿นการกอสรຌางสูง 
- อาจตຌองมีการวนคืนทีไดินจากผูຌอาศัย 
  พืไอท้าอางกใบนๅ้า 
- ผูຌอาศัยบริวณทางระบายนๅ้าอาจ 
  เมปลอดภัย 
- อาจกิดปัญหาสิไงวดลຌอม ชน 
  ปัญหานๅ้านาสียละการตกตะกอน 
 

5.ปรับปรุงระบบระบายนๅ้า - ป้องกันนๅ้าทวม฿นพืๅนทีไดย฿ชຌ 
  ผนังกัๅนนๅ้า 

- คา฿ชຌจาย฿นการกอสรຌางละการ 
  ด้านินงานสูง 
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2.3.2  มาตรการเม฿ชຌสิไงกอสรຌาง 
ตารางที่ 2-2  ขຌอดีละขຌอสียจากการใชຌมาตรการไม่ใชຌสิ่งก่อสรຌาง 

ชนิดของมาตรการ ขຌอดี ขຌอสีย 
1. การจัดการ฿ชຌสอยทีไดิน 
   การวางผังมือง/การ 
   ควบคุมสิไงปลูกสรຌางละ 
   การขยายมือง 

- ลดความรุนรงละการสูญสีย 
- ปรับปรุงการ฿ชຌทีไดิน฿หຌสอดคลຌอง 
  กันกับสภาพทีไกิดนๅ้าทวมบอย 
- มัไน฿จเดຌวามืไอมีการสรຌางสิไง 
  ปลูกสรຌางขึๅนมา฿หมจะเมท้า฿หຌ 
  ปัญหานๅ้าทวมลวรຌายยิไงขึๅน 
- ชวยอนุรักษ์สิไงวดลຌอม 
 

-พืๅนทีไบางสวนอาจเมพัฒนาหากมี 
  การ฿ชຌกฎหมายบางอยางพืไอ 
  ควบคุมพืๅนทีไนๅ้าทวม 
- ตຌองสียคา฿ชຌจาย฿หຌจຌาของทีไดิน 
- การควบคุมอาจท้า฿หຌรูຌสึกถูกจ้ากัด 
  พืๅนทีไมากกินเป 

2. การวนคืนทีไดินละการรืๅอ 
   ถอนสิไงปลูกสรຌางบริวณ 
   ทางนๅ้าทวม 

- การรืๅอถอนสิไงปลูกสรຌางชวย฿หຌ 
  นๅ้าเหลอยางอิสระละท้า฿หຌ 
  ระดับนๅ้าลดลง 
- ก้าจัดสิไงปลูกสรຌางทีไเม 
  ปลอดภัย฿นพืๅนทีไนๅ้าทวม 
- ลดจ้านวนงินชดชยทีไจะตຌองจาย พืไอ 
   บรรทาทุกข์ภายหลังนๅ้าทวม 

- อาจเมเดຌรับความรวมมือจากผูຌอยู 
  อาศัย฿นบริวณดังกลาว 
- คา฿ชຌจาย฿นการวนคืนทีไดินอาจสูงกินเป  
   มืไอระยะทางหรือพืๅนทีไมีขนาด฿หญ 
- การอพยพผูຌอยูอาศัยทีไมีความ 
  กีไยวพันกนัตຌองมีการยอมรับละ 
  การรับรองรวมกัน  
 

3. การปรับปรุงพืๅนทีไพืไอ฿ชຌ 
   ป็นหลงกใบกักนๅ้า 

- ลดปัญหาทีไกิดจากการกัดซาะ 
  ละตกตะกอนของดิน 
- ลดปริมาณนๅ้าทีไเหลออกดย 
  ชวยกใบกักนๅ้าฝน 

- ประสิทธิภาพลดลงมืไอกิดนๅ้าทวม 
  ขนาด฿หญ 
- ตຌองมีการศึกษาการ฿ชຌสอยทีไดิน฿น   
  บริวณดังกลาว 
 

4. การกใบกักละควบคุม 
   ปริมาณนๅ้า฿นพืๅนทีไ 
 

- กใบนๅ้าเวຌฉพาะ฿นจุดทีไกิด 
- ลดอัตราการเหลสูงสุด 
- คา฿ชຌจาย฿นการกอสรຌางตไ้า 
 

- จ้ากัดอกาส฿นการขยายพืๅนทีไควบคุม 
- ฿ชຌเดຌฉพาะพืๅนทีไทีไมีหลงกใบนๅ้า 
  ขนาดลใก 
- ตຌองสียคา฿ชຌจาย฿นกรณีทีไตຌอง 
  วนคืนทีไดิน  

5. การพยากรณ์ละตือนภัย 
   นๅ้าทวม 

- ลดความรุนรงละความ 
  อันตรายตอชีวิต 
- พิไมความตืไนตัวพืไอตรียม 
  รับมือภัยพิบัติ 
- การสรຌางระบบพยากรณ์ละ 
  ตือนท้าเดຌงายละรวดรใว 
- สามารถ฿ชຌรวมกับมาตรการ 
  อืไน โ เดຌดี 

- ตຌอง฿ชຌวลานาน฿นการ฿หຌ 
  ประชาชนรับรูຌละตอบสนอง 
- มีประสิทธิภาพฉพาะ฿นพืๅนทีไ 
  ขนาดเม฿หญนัก 
- อาจเมเดຌรับความสน฿จหากมี 
  ความผิดพลาดกิดขึๅนบอย โ 
- ตຌองอาศัยมาตรการอืไนพืไอท้า฿หຌ 
  บรรลุป้าหมาย  
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ตารางที่ 2-2  ขຌอดีละขຌอสียจากการใชຌมาตรการไม่ใชຌสิ่งก่อสรຌาง ิต่อี 
ชนิดของมาตรการ ขຌอดี ขຌอสีย 

6. การ฿หຌความรูຌละขຌอมูล 
    สาธารณะ 

- ท้า฿หຌประชาชนตระหนักถึง 
  ความส้าคัญของมาตรการตาง โ 
  พืไอตรียมรับมือนๅ้าทวม 
- ท้า฿หຌประชาชนยอมรับละ฿หຌ 
  ความรวมมือพืไอด้านินการ 
  มาตรการป้องกันนๅ้าทวม 

- ท้า฿หຌจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบงาน 
  นๅ้าทวมสียวลามากขึๅน 
- อาจเมเดຌผลหากมีความรูຌสึก 
  ตอตຌานจากชุมชน 

7. การป้องกันนๅ้าทวมสิไงปลูก 
    สรຌาง 

- ลดปริมาณงานหลังนๅ้าทวม ชน 
  การท้าความสะอาด 
- มีประยชน์อยางยิไง฿นขตธุรกิจ 
  ละรงงานอุตสาหกรรม 

- หมาะกับครงสรຌางบางประภททานัๅน 
- อาจกิดผลสียมากหากนๅ้าทวมกินระดับ 
   การป้องกัน 
- จຌาของทีไดินสียตຌองคา฿ชຌจาย฿น 
  การด้านินการ  

8. การอพยพออกจากพืๅนทีไ 
    สีไยงภัย 

- ลดจ้านวนผูຌสียชีวิต 
- สามารถปฏิบัติเดຌงาย 

- ตຌองอาศัยระบบการตือนภัยทีไมี 
  ประสิทธิภาพ 
- ตຌองวางผนสຌนทางละศูนย์ 
  อพยพ฿หຌดี 
- ตຌองมีการสรຌางความตระหนักละ 
  ตืไนตัว฿นการอพยพ 

9. ผนรับมือนๅ้าทวม - ลดความสีไยงละผลกระทบทีไ 
  จะเดຌรับจากนๅ้าทวม ชน การ 
  เดຌรับบาดจใบ ความสียหายกับ 
  ทรัพย์สินละทีไดิน 

- ตຌองอาศัยระบบการตือนภัยทีไมี 
  ประสิทธิภาพ 
- ตຌองมีการวางผนปฏิบัติการละ 
  การฝຄกอบรมผูຌกีไยวขຌองทัๅงหมด 
- คา฿ชຌจาย฿นการด้านินการสูง  

10. ผนบรรทาทุกข์ 
 

- ชวยลดภาระทางการงินก 
  ผูຌประสบภัย 
- ลดปัญหาทีไอาจกิดหลังจากนๅ้าทวม 

- ตຌอง฿ชຌงินจากกองทุนสาธารณะ 
- อาจตຌองมีการชวยหลือ฿นระยะยาว 
 

11. การประกันภัยนๅ้าทวม - ฿หຌความชวยหลือกผูຌทีไเดຌรับ 
  ความสูญสียจากนๅ้าทวม 
- ลดจ้านวนงินทุนทีไรัฐตຌองจาย 
- ป็นทางลือกกผูຌทีไอาศัย฿น 
  พืๅนทีไนๅ้าทวม  

- บริษัทประกันภัยอกชนมักเมรับ 
  การประกันภัย 
- การประกันภัยดยรัฐบาลตຌอง฿ชຌ 
  งินจากกองทุนสาธารณะ 
- ตຌองมีการสนับสนุนอยางตอนืไอง 
 

12. การปรับตัว฿หຌขຌากับ  
     สภาพนๅ้าทวม 

- ลดระดับความรุนรงของ 
  ผลกระทบทีไจะกิดหลังนๅ้าทวม 
- จຌาของทีไดินสียคา฿ชຌจายดຌวย 
  ตนอง 

- น้าเปปรับ฿ชຌเดຌฉพาะพืๅนทีไนอก 
  ขตพืๅนทีไนๅ้าทวมทานัๅน 
- เมสามารถ฿ชຌเดຌมืไอกิดนๅ้าทวม 
  ขนาด฿หญ 
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บทที่ 3 
การบริหารจัดการภายใตຌภาวะวิกฤต ิCrisis  Management) 

3.1 ค้าจ้ากัดความ 

ภาวะวิกฤตนัๅน  คือ  สภาวะหตุการณ์หรือสถานการณ์ชัไวคราวทีไเมเดຌคาดคิด  มีความสับสน 
กิดขึๅนอยางกะทันหัน  สรຌาง฿หຌกิดความตืไนตระหนก  ซึไงดยสวน฿หญนัๅนจะเมเดຌมีการตรียมการพืไอรับมือ 
ดยภาวะวิกฤตนัๅนจะสง฿หຌกิดผลสียกับหนวยงานหรือองค์กรตาง  โ  ซึไงจะสรຌาง฿หຌกิดความกดดัน  ภัย
คุกคาม  ผลกระทบทางลบตอคนทีไกีไยวขຌอง  ชน  บุคคล  องค์กร  ตัๅงตจ้านวนลใกนຌอยเปจนถึงคนหมูมาก 
ละอาจสงผลถึงชืไอสียงเปจนถึงผลก้าเร฿นการท้าธุรกิจ  ภาวะวิกฤตดยสวน฿หญจะกิดขึๅนดยทีไเมมีสัญญา
จຌงตือนลวงหนຌา  ฉะนัๅนการรูຌถึงความส้าคัญละขัๅนตอนของการบริหารจัดการกับภาวะวิกฤตนัๅน  นับป็น
หนึไง฿นกลยุทธ์ระดับองค์กรทีไจ้าป็นตຌอง฿หຌความส้าคัญ  ละน้าเปอยู฿นผนงานชิงกลยุทธ์  ดังนัๅนการ
ตรียมการลวงหนຌาเวຌกอนยอมท้า฿หຌกิดความพรຌอม฿นการรับมือกับสถานการณ์ตาง โ ทีไอาจกิดขึๅน฿นอนาคตเดຌ   
3.2 ประภทของวิกฤต 

วิกฤตนัๅนสามารถบงออกเดຌป็น 3 กลุม ตามระดับความรับผิดชอบขององค์กร คือ 
3.2.1  กลุมวิกฤตทีไสงผลคุกคามตอองค์กรคอนขຌางนຌอย ิVictim  Cluster)  องค์กรตຌอง

รับผิดชอบ฿นระดับตไ้า  ชน  ภัยธรรมชาติ  ขาวลือ  ความรุนรง฿นทีไท้างาน  การถูก฿สความตาง โ 

3.2.2  กลุมวิกฤตทีไป็นหตุบังอิญ ิAccidental  Cluster)  หรือการทีไองค์กรด้านินธุรกิจ
ลຌวน้าเปสูภาวะวิกฤตดยเมเดຌจตนา  ความรับผิดชอบอยู฿นระดับกลาง  ชน  การปฏิบัติงาน฿นภาวะ
ยากล้าบากจนสง฿หຌกิดผลสียบางอยาง  ความผิดพลาดทางทคนิคของอุปกรณ์หรือครืไองจักร  ความผิดพลาด
จากผลิตภัณฑ์ทีไสงผลสียตอผูຌ฿ชຌ 

3.2.3  กลุมวิกฤตทีไสามารถป้องกันเดຌ ิPreventable  Cluster)  หรือวิกฤตทีไกิดจากการทีไ
พนักงานท้าผิดพลาด  สงผล฿หຌองค์กรตຌองรับผิดชอบ฿นระดับสูง มีภัยคุกคามอยางรຌางรง  ชน  ความ
ผิดพลาดของพนักงานทีไกิดจากความประมาทจนน้าเปสูอุบัติหตุ  ความผิดพลาดของฝຆายบริหาร  ชน  การ
ทุจริต฿นหนຌาทีไ  ท้าผิดกฎหมาย  การปลอมปลงอกสารหรือผลตรวจสอบตาง โ  ทีไสงผลตอความนาชืไอถือ
ละยังสามารถบงออกเดຌป็น 2 บบ฿หญ โ คือ 

- วิกฤตทีไทราบลวงหนຌาวาจะกิดตเมรูຌวามืไอ฿ด ิKnow-Unknowns)  การทีไองค์กรคาดดา
เดຌวาวิกฤตนัๅนมีอกาสจะกิดขึๅน  ตเมสามารถจาะจงนชัดเดຌวาจะป็นมืไอ฿ด  ซึไงหากราคาดการณ์เวຌลຌว
วามีอกาสกิดวิกฤต฿นชวงวลา฿ดวลาหนึไง  กใควรทีไจะมีผนรองรับ฿นอนาคตเวຌ 

- วิกฤตทีไเมทราบลวงหนຌาวาจะกิดละเมรูຌวามืไอ฿ด ิUnknown-Unknown)  การทีไองค์กร
เมสามารถคาดดาหรือเมรูຌวาจะมีอกาสกิดวิกฤต฿ด โ  ขึๅนลย  ซึไงป็นการยากทีไจะวางผนป้องกัน  ชน  
ภัยธรรมชาติตาง โ  ละการกิดอาชญากรรม 
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3.3 ขั นตอนการตัดสินใจภายใตຌภาวะวิกฤต 

1)  ก้าหนดป้าหมายละวัตถุประสงค์ของการสืไอสาร฿หຌชัดจน 
มืไอ฿ดกใตามทีไกิดภาวะวิกฤตขึๅนองค์กรจ้าป็นตຌองก้าหนดนวทาง฿นการสืไอสารทัๅงป้าหมาย

ละวัตถุประสงค์฿หຌชัดจนละมีความหมาะสมกับหตุการณ์นัๅน โ  พืไอป็นนวทาง฿นการปฏิบัติ฿นล้าดับ
ตอเป 

2)  ลือกกลยุทธ์฿นการตอบตຌวิกฤต 
การลือกกลยุทธ์นัๅนกใตຌองหมาะสมกับสถานการณ์ตาง โ  ทีไกิดขึๅน  ดยกลยุทธ์นัๅนประกอบ

เปดຌวยกัน 4 กลุม  คือ  
  2.1)  กลุมปฏิสธ (Denial  Posture)  องค์กรจะปฏิสธวาเมรูຌหในกีไยวกับรืไองทีไกิดขึๅน  เม
กีไยวขຌองกับสิไงทีไกิด  ละเมอยู฿นความรับผิดชอบขององค์กร  พืไอทีไองค์กรนัๅนจะเดຌเมตຌองรับผิดชอบตอ
รืไองราวตาง โ  ซึไงบงออกเดຌป็น 

- กลยุทธ์จมตีผูຌกลาวหา  คือ  การตຌตอบวาขาวสารหรือขຌอกลาวหาทีไออกมานัๅนเมป็นความ
จริง  ซึไงสรຌาง฿หຌกิดความขຌา฿จผิดตอองค์กร  ละจะตຌองมีการด้านินคดีฟ้องรຌองกลับ 

- กลยุทธ์การปฏิสธ  คือ  การทีไองค์กรตຌองมัไน฿จวาหตุการณ์วิกฤตทีไกิดขึๅนเมเดຌมีสวน
กีไยวขຌองกับองค์กร  ละตຌองมีการจຌงตอหนຌาสาธารณชนอยางชัดจนละตรงเปตรงมา 

- กลยุทธ์พะรับบาป  คือ  การทีไองค์กรหาผูຌรับผิดชอบทีไป็นกลุมทีไบริษัทจຌางด้านินงานทน 
ดยตຌองพิสูจน์฿หຌเดຌวา  บริษัททีไรับจຌางนัๅนด้านินการหรือกระท้าความผิดจริง  ซึไงป็นผลจากการละลย฿นการ
ท้าหนຌาทีไหรือปฏิบัติตามค้าสัไง  จึงจะสามารถ฿ชຌกลยุทธ์นีๅเดຌ 
 2.2)  กลุมลดความส้าคัญ ิDiminishment  Posture)  การลดระดับความรับผิดชอบตอ
วิกฤต฿หຌนຌอยลง  พืไอสรຌางความนาชืไอถือ฿หຌกับองค์กรมากขึๅน  หรืออีกนัยหนึไงคือการทีไท้า฿หຌชืไอสียงของ
องค์กรสียหายนຌอยลง   บงออกเดຌป็น 

- กลยุทธ์การขออภัย  คือ  การปฏิสธถึงความตัๅง฿จทีไจะ฿หຌกิดวิกฤตขึๅน 

- กลยุทธ์การ฿หຌหตุผล  คือ  การอธิบายถึงขຌอทใจจริง ซึไง฿นหลายกรณีผูຌทีไคราะห์รຌายอาจจะ
มีสวนกีไยวขຌอง฿หຌกิดหตุการณ์ตางโ  ดຌวย  ตตຌองมีหลักฐานพิสูจน์ชัดจน  ดยวิธีนีๅจะสามารถลดระดับ
ความลวรຌายทีไจะสงผลกระทบตอชืไอสียงขององค์กรเดຌมากขึๅน 

2.3)  กลุมบูรณะ (Rebuilding  Posture)  หรือกลยุทธ์ฟื้นฟูชืไอสียงขององค์กร  ประกอบเป
ดຌวย 

- กลยุทธ์การชดชย  คือ  การ฿หຌงินหรือคาชดชย฿นรูปบบตางโ ของวิกฤตทีไมีผลกระทบ฿หຌ
กิดความสียหาย 

- กลยุทธ์การขอทษ  คือ  การทีไองค์กรออกมาขอทษรับผิดทุกอยาง  ละยินดีทีไจะ
ชวยหลือยียวยาทุกกรณี 

2.4)  กลุมสริม (Bolstering  Posture)  หรือการกลาวถึงความสัมพันธ์อันดีระหวางองค์กร
กับผูຌมีสวนเดຌสวนสียตาง โ  ฿นหตุการณ์ภาวะวิกฤตนัๅน โ  ซึไงป็นกลยุทธ์ทีไ฿ชຌสริมกลุมอืไน โ ขຌางตຌน 
ประกอบเปดຌวย 
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- กลยุทธ์ตือนความจ้า  ดຌวยการยๅ้าตือนความดีขององค์กรมืไอ฿นอดีต  พืไอ฿หຌผูຌคนรูຌสึกเมดี
กับองค์กรนຌอยลง 

- กลยุทธ์การชืไนชม  พืไอท้า฿หຌกลุมผูຌมีสวนเดຌสวนสียกิดความรูຌสึกทางบวกกับองค์กร  พืไอ
สดง฿หຌหในวาองค์กรมีความสัมพันธ์อันดีกับผูຌมีสวนเดຌสวนสียมาดยตลอด 

- กลยุทธ์ผูຌตกป็นหยืไอ  ดຌวยการขอความหใน฿จจากสาธารณชน  วาองค์กรเดຌรับความ
สียหายมากนຌอยพียง฿ด  พืไอ฿หຌเดຌรับความหใน฿จจากสาธารณชน 

3)  วางผนสืไอสารกับผูຌมีสวนเดຌสวนสีย 
ทุก โ  การกิดหตุการณ์วิกฤตขึๅนนัๅน  องค์กรจ้าป็นตຌองมีการติดตอสืไอสารกับทัๅงคนภาย฿น

องค์กร  ผูຌทีไมีสวนกีไยวขຌองทัๅงหมด  อาทิ  พนักงาน  ผูຌทีไตกป็นหยืไอ฿นหตุการณ์วิกฤต  คูคຌา  สืไอมวลชน  
ละมีผูຌทีไมีสวนกีไยวขຌองอืไน โ  พืไอสรຌางสัมพันธ์อันดี  ละตຌองยึดความคาดหวังของผูຌมีสวนเดຌสวนสียป็น
ทีไตัๅง  ซึไงควรปฏิบัติดังนีๅ 

- ยกกลุมป้าหมาย฿นการรับขຌอมูลขาวสาร฿หຌชัดจน  การสืไอสารเปยังกลุมป้าหมายตละ
กลุมนัๅนจ้าป็นตຌองยกประภทนืๅอหาขาวสารทีไหมาะสมกับความตຌองการ฿นตละกลุม 

- ตรียมนืๅอหาหรือสิไงทีไจะพูด฿หຌพรຌอม  ทีไตຌองมีความกระชับ  ชัดจน  เมก้ากวม  สืไอสาร
อยางตรงเปตรงมา฿หຌหมาะสมกับตละกลุมป้าหมาย 

- ลือก฿ชຌสืไออยางหมาะสมทีไขຌาถึงกลุมป้าหมายเดຌอยางมีประสิทธิภาพ 

4)  ตัๅงหนวยงานฉพาะกิจละผูຌถลงการณ์ 
การตัๅงทีมงานทีไกีไยวขຌองกับการรับมือ฿นภาวะวิกฤตนัๅนป็นสิไงส้าคัญทีไจะป็นศูนย์กลาง฿น

การปฏิบัติการตาง โ  รวมถึงประสานงานกับผูຌมีสวนเดຌสวนสียทีไกีไยวขຌอง  รวมถึงผูຌถลงการณ์฿นภาวะวิกฤต 
ซึไงจ้าป็นตຌองมีคุณสมบัติ  ดังนีๅ 

- ทีมงานตຌองมีอ้านาจอยางตใมทีไ฿นการจัดการกับภาวะวิกฤต  พราะวิกฤตนัๅนป็นรืไองทีไรอ
เมเดຌ  การ฿หຌอ้านาจดใดขาด฿นการบริหารจัดการ  จะท้า฿หຌกิดความคลองตัว฿นการกຌเขปัญหาตาง โ เดຌดีขึๅน 

- ผูຌถลงการณ์ตຌองมีความชีไยวชาญ  ละความช้านาญ฿นการสืไอสารเดຌป็นอยางดี  ละมี
ภาพลักษณ์ทีไดูจริง฿จ 

- ทีมงานตຌองมีสภาวะทางอารมณ์ทีไมัไนคง  ท้างานภาย฿ตຌรงกดดันอยางมหาศาลกับ
สถานการณ์ตาง โ เดຌ  ซึไงทีมงานตຌองมีขຌอมูลขຌอทใจจริง  ละท้าความขຌา฿จสถานการณ์ทีไก้าลังผชิญอยู฿หຌเดຌ
อยางถูกตຌองละชัดจน 

3.4 การบริหารจัดการภายใตຌภาวะวิกฤต 

    จากสถานการณ์นๅ้าทวม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานี฿นครัๅงนีๅ   ทางส้านักชลประทานทีไ 4  
เดຌตงตัๅงคณะท้างานประจ้าศูนย์กຌปัญหาการบริหารจัดการนๅ้า฿นภาวะวิกฤตภาคหนือตอนลาง ิจังหวัด
สุขทัยี ดังสดง฿นรูปทีไ 3-1 ละรูปทีไ 3-2 มืไอวันทีไ 11 กันยายน พ.ศ. 2555  ดย฿หຌมีหนຌาทีได้านินการ  ดังนีๅ 

3.4.1  กຌปัญหาการบริหารจัดการนๅ้า฿นภาวะวิกฤต฿นขตจังหวัดภาคหนือตอนลาง ิจังหวัด
สุขทัยี  ดย฿หຌรับผิดชอบ  ตัดสิน฿จ  มอบหมาย  สัไงการ  กีไยวกับการบริหารจัดการนๅ้า  อัตราก้าลัง 
ครืไองจักร-ครืไองมือ  ฿หຌป็นเปอยางหมาะสม 

3.4.2  ประสานงานกับหนวยงานทีไกีไยวขຌอง฿นการขอรับการสนับสนุนครืไองจักร -ครืไองมือ 
พรຌอมทัๅงรายงานสถานการณ์นๅ้า  ฿หຌผูຌวาราชการจังหวัดสุขทัยละหนวยงานทีไกีไยวขຌองทราบ 
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รูปที่ 3-1  ค้าสั่งต่งตั งคณะท้างานประจ้าศูนย์กຌปัญหาการบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤต 
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รูปที่ 3-2  ค้าสั่งต่งตั งคณะท้างานประจ้าศูนย์กຌปัญหาการบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤต ิต่อี 
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บทที่ 4 
สภาพปัญหาละสถานการณ์น ้า 

4.1  สภาพปัญหา 
ลุมนๅ้ายม  ป็นลุมนๅ้า แ ฿น โ5 ลุมนๅ้าหลักของประทศเทย  อยูทางตอนหนือของประทศ

เทย มีพืๅนทีไลุมนๅ้าประมาณ  แไ.็ๆ  ลຌานเร  มีความยาวรวมทัๅงสิๅน  ็ใ5  กิลมตร  ครอบคลุมพืๅนทีไ แ1 
จังหวัด  ประกอบดຌวย  จังหวัดพะยา  จังหวัดนาน  จังหวัดล้าปาง  จังหวัดพร  จังหวัดตาก  จังหวัด
ก้าพงพชร  จังหวัดสุขทัย  จังหวัดอุตรดิตถ์  จังหวัดพิษณุลก  จังหวัดพิจิตร  ละจังหวัดนครสวรรค์  มี
ปริมาณนๅ้าทาฉลีไยตอป เหลลงมนๅ้านาน  ประมาณ ใุ้ๆ5 ลຌานลูกบาศก์มตรตอป   ป็นลุมนๅ้าทีไยังเมมีหลง
กใบนๅ้าขนาด฿หญหมือน  ลุมนๅ้าปิง  ลุมนๅ้าวัง  ละลุมนๅ้านาน  ความลาดทของมนๅ้ายมมีความลาดชันมาก
บริวณตຌนนๅ้าตอนบน฿นขตจังหวัดพะยาละจังหวัดพร  จะมีความลาดทคอนขຌางราบ฿นบริวณตอนลาง 
ตัๅงตจังหวัดสุขทัยจนถึงจังหวัดนครสวรรค์  ดยลักษณะล้านๅ้ายม฿นขตจังหวัดสุขทัยจะมีลักษณะป็นรูป
กรวย  กลาวคือตอนบนมีขนาดกวຌางละคอย โ  มีขนาดลใกลง  ตัๅงตอ้าภอศรีสัชนาลัย  อ้าภอสวรรคลก  
อ้าภอศรีส้ารง  ละอ้าภอมืองสุขทัย  ดยมีความจุล้านๅ้าทีไระดับวิกฤต ิความจุล้านๅ้าสูงสุดี โุโเเ 
ลูกบาศก์มตรตอวินาที แุโ5เ ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ้เเ  ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ละ 5ๆ5 ลูกบาศก์มตร
ตอวินาที  ตามล้าดับ 

จากสภาพทางกายภาพของลุมนๅ้ายมดังกลาวขຌางตຌน  ท้า฿หຌการบริหารจัดการนๅ้า฿นขตจังหวัด
สุขทัยมีความยุงยาก  ตຌอง฿ชຌความรูຌ  ความสามารถ  ประสบการณ์  ละการประสานงาน฿นการควบคุม
ปริมาณนๅ้า฿นล้านๅ้ามยมทีไเหลผานจุดตาง โ  เม฿หຌกินความจุล้านๅ้าสูงสุด  ดย฿ชຌประตูระบายนๅ้ามนๅ้ายม 
ิบຌานหาดสะพานจันทร์ อ้าภอสวรรคลกี  ควบคุมการระบายนๅ้าดยผันนๅ้าลงมนๅ้านาน  ทีไอ้าภอพิชัย 
จังหวัดอุตรดิตถ์  ทางผันนๅ้าลีไยงมืองสุขทัยดย฿ชຌมนๅ้ายมสายกา  พืๅนทีไรับนๅ้าชัไวคราว ิพืๅนทีไการกษตรของ
ราษฎรี  ละกຌมลิงตาง โ  พืไอ฿หຌปริมาณนๅ้าหลือผานอ้าภอมืองสุขทัยเมกินความจุล้านๅ้าสูงสุด 5ๆ5 
ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ความยุงยาก฿นการบริหารจัดการนๅ้า  พืไอป้องกันละบรรทาอุทกภัย฿นขตทศบาล
มืองสุขทัยธานี  ซึไงป็นพืๅนทีไศรษฐกิจส้าคัญละขตชุมชนบຌานรือนหนานนของจังหวัดสุขทัย  จะมากนຌอย
พียงเรขึๅนอยูกับตัวปรส้าคัญ ใ ประการ  คือ 

1)  ปริมาณนๅ้ายมทีไเหลจากบริวณตຌนนๅ้า฿นขตจังหวัดพร  จะมากหรือนຌอยพียงเร 
โี  สภาพภูมิอากาศท้า฿หຌกิดรองความกดอากาศตไ้าละพายุตาง โ มีผลท้า฿หຌกิดฝนตกหนัก 
ใี บริวณทีไกิดรองความกดอากาศตไ้าละพายุตาง โ ถຌากิดบริวณตຌนนๅ้ากใสามารถบริหาร

จัดการเดຌเมยุงยากมากนัก  ตกิดบริวณดຌานหนือของจังหวัดสุขทัย  ฿นขตอ้าภอลอง  อ้าภอวังชิๅน 
จังหวัดพร   การบริหารจัดการนๅ้าจะมีความยุงยากมากกวา 
4.2  สถานการณ์น ้าท่วมที่กิดขึ นในขตทศบาลมืองสุขทัยธานี 
    จากหตุผลดังกลาวขຌางตຌน ทศบาลมืองสุขทัยธานี  จึงป็นพืๅนทีไทีไมีความสีไยง฿นการกิด
อุทกภัยมากป็นประจ้าทุกป   มีการซอมซมปรับปรุงคันกัๅนนๅ้าละก้าพงกัๅนนๅ้าคอนกรีตสริมหลใก  รวมทัๅง
ระบบระบายนๅ้า  ละระบบบ้าบัดนๅ้าสียออกจากขตชุมชน  ดยระบายนๅ้าลงมนๅ้ายมอยางสมไ้าสมอ 
จนกระทัไง฿นวันทีไ แแ กันยายน พ.ศ. โ555  เดຌกิดรองความกดอากาศบริวณอ้าภอวังชิๅน  จังหวัดพร  ท้า฿หຌ
มีฝนตกหนักมาก  ปริมาณนๅ้ายมพิไมสูงขึๅนอยางตอนืไอง  ทีไสถานีวัดนๅ้า Y14 บริวณอ้าภอศรีสัชนาลัย  จังหวัด
สุขทัย ณ วันทีไ แแ กันยายน พ.ศ. โ555 วลา เ้.เเ น.  วัดเดຌ แุเ5เ ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ครงการ
ชลประทานสุขทัยตຌองผันนๅ้าสูมนๅ้านาน  ทางผันนๅ้าลีไยงมือง ิมนๅ้ายมสายกาี  ละพืๅนทีไรับนๅ้าชัไวคราว  
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ทัๅง โ ฝัດงของมนๅ้ายม  พืไอ฿หຌปริมาณนๅ้าเหลผาน฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานีอยู฿นระดับทีไควบคุมเดຌ   
ดยสถานีวัดนๅ้า Yไ บริวณหนຌาจวนผูຌวาราชการจังหวัดสุขทัย ณ วันทีไ แโ กันยายน พ.ศ. โ555 วลา แ่.เเ 
น. วัดเดຌ ไ็โ ลูกบาศก์มตรตอวินาที ิความจุล้านๅ้าสูงสุด 5ๆ5 ลูกบาศก์มตรตอวินาทีี  ระดับนๅ้า฿นมนๅ้ายม
ยังตไ้ากวาระดับก้าพงกัๅนนๅ้าของทศบาลมืองสุขทัยธานีอยูประมาณ เ.็เ มตร  ดยก้าพงกัๅนนๅ้ามีความสูง
ประมาณ โ.5เ มตร  จากพืๅนถนนบริวณตลาดสดทศบาลมืองสุขทัยธานี  ละกิดนๅ้าจากมนๅ้ายมเหลผุด
ขึๅนผานทะลุพืๅนของก้าพงกัๅนนๅ้า  ตามนวทอระบายนๅ้าของระบบบ้าบัดนๅ้าสียซึไงพิไงจะกอสรຌางลຌวสรใจ 
ขนาดกวຌางประมาณ โ.เเ มตร ยาว แโ.เเ มตร  มีผลท้า฿หຌกิดนๅ้าทวม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานีอยาง
รวดรใวละกวຌางขวาง  จ้านวน ็ ชุมชน  จากทัๅงหมด แโ ชุมชน  ซึไงบริวณดังกลาวป็นทีไลุมตไ้า฿นขต
ทศบาลมืองสุขทัยธานี  ดยบริวณทีไลึกทีไสุดคือจุดทีไมีนๅ้าผุดขึๅนมานัๅนจะลึกประมาณ แ.โเ มตร  ละ
ลดหลัไนลงเป  รถยนต์ขนาดลใกเมสามารถขับผานเดຌ  ทศบาลมืองสุขทัยธานีเดຌขຌาซอมซมจุดทีไมีความ
สียหายพืไอ฿หຌนๅ้าหยุดเหลขຌาพืๅนทีไ ดย฿ชຌกระสอบทรายขนาด฿หญ ิBig Bagี  ละขนาดลใกบรรจุดຌวยหิน
ยอยขนาดลใก  ปิดทับพืๅนก้าพงกัๅนนๅ้าทีไกิดความสียหาย  ตเมสามารถปิดทับเดຌ  นืไองจากกระสนๅ้ารงละ
นๅ้าทวมลึกมาก  ผูຌวาราชการจังหวัดสุขทัยเดຌขอความรวมมือจากกรมชลประทาน  ขຌากຌเขปัญหารวมกับสวน
ราชการตาง โ  ชน  ทศบาลมืองสุขทัยธานี  กรมป้องกันละบรรทาสาธารณะภัย  ป้องกันจังหวัดสุขทัย  
อ้าภอมืองสุขทัย  ส้านักงานยธาธิการละผังมืองจังหวัดสุขทัย  ละกองทัพภาคทีไ ใ  ป็นตຌน 
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บทที่ 5 
การประมินละวิคราะห์นวทางการกຌไขปัญหาในชิงวิศวกรรม 

5.1  ความป็นมา 

สืบนืไองจากปริมาณนๅ้ามนๅ้ายมเดຌเหลผานสถานีวัดนๅ้า Y4 ิหนຌาจวนผูຌวาราชการจังหวัดสุขทัยี 
มืไอวันทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555  วัดเดຌ  6.70  มตร ิสูงสุดทีไรับเดຌ 7.45 มตร)  ปริมาณนๅ้าเหลผาน  472  
ลูกบาศก์มตรตอวินาที ิสูงสุดทีไรับเดຌ 565 ลูกบาศก์มตรตอวินาที)  จนกระทัไงวลาประมาณ 18.00 น. 
ปรากฏวาเดຌมีนๅ้าผุด฿ตຌนวก้าพงกันนๅ้าของทศบาลมืองสุขทัยธานี   ท้า฿หຌกิดนๅ้าทวม฿นขตทศบาลมือง
สุขทัยธานีดຌานฝัດงซຌายของมนๅ้ายม ิส้าหรับนๅ้าสูงสุด฿นชวงนัๅนคือวันทีไ  16 กันยายน พ.ศ. 2555  สูง 7.32 มตร  
ปริมาณนๅ้าเหลผาน  548  ลูกบาศก์มตรตอวินาทีี 

สถานการณ์นๅ้าทวม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานีครัๅงนีๅ  ริไมตัๅงตวันอาทิตย์ทีไ  9  กันยายน 
พ.ศ. 2555  ชวงวลาประมาณ 20.00 น.  ดยมีสาหตุจากนๅ้าเหลลอด฿ตຌก้าพงป้องกันตลิไงฝัດงซຌายของ
มนๅ้ายมทีไอยู฿นชวงขตทศบาลสุขทัยธานี บริวณหลังวัดราชธานี  ละนๅ้าทีไเหลลอดก้าพงป้องกันตลิไงเดຌเหล
ผุดขึๅนทะลุพืๅนถนนขึๅนมาละเหลบาขຌาทวม฿นขตชุมชนของทศบาล  มีพืๅนทีไนๅ้าทวมขังประมาณ 5 ตารางกิลมตร 
ความลึกนๅ้าดยฉลีไยประมาณ 1.50 มตร  ซึไงมืไอวันอังคารทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555  กรมชลประทาน  ดย
ส้านักชลประทานทีไ 4  เดຌรับมอบหมายภารกิจ฿หຌด้านินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้าทีไจะเหลบาขຌาทวม฿นขต
ชุมชนของทศบาลมืองสุขทัยธานี  ดยเดຌริไมขຌาด้านินการตรวจสอบพืๅนทีไ  วางผน  ละออกบบนวทาง
฿นการกຌเขตัๅงตวลา 09.00 น. 

ส้าหรับสถานการณ์นๅ้าทวม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานี  ครั ๅงทีไ 2  มื ไออาทิตย์ทีไ 16 
กันยายน พ.ศ.2555  ซึไงกิดภายหลังจากการด้านินการปิดลຌอมจุดทีไรัไวซึมเดຌลຌวสรใจ  ละสามารถสูบนๅ้าทีไ
ทวมขัง฿นขตทศบาลจนหຌงลຌว  นืไองจาก฿นวันทีไกิดหตุการณ์มีฝนตกหนักตอนืไองบริวณลุมนๅ้ายมตอนบน 
หนือจังหวัดสุขทัย ท้า฿หຌมีปริมาณนๅ้า฿นล้านๅ้ายมทีไเหลผานสถานีวัดนๅ้า Y14 ิอ้าภอศรีสัชนาลัย  จังหวัด
สุขทัยี  ระดับนๅ้าตไ้ากวาตลิไง  ปริมาณนๅ้าเหลผาน 1,500 ลูกบาศก์มตรตอวินาที ินวนຌมพิไมขึๅนี  กรม
ชลประทาน  ดยครงการชลประทานสุขทัยเดຌควบคุมปริมาณนๅ้าทีไจะเหลจากอ้าภอศรีสัชนาลัยดังกลาว   
ดยผันนๅ้าบางสวนขຌาคลองหกบาทประมาณ 344 ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ละระบายนๅ้าผานประตูระบายนๅ้า
มนๅ้ายม ิบຌานหาดสะพานจันทร์ี  อ้าภอสวรรคลก  ทีไจะเหลเปสูอ้าภอมือง฿หຌมีปริมาณนๅ้าทีไเหลผานประตู
ระบายนๅ้าอยูทีไ 700 ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ละผันนๅ้าบางสวนขຌาคลองธรรมชาติตาง โ ทีไชืไอมตอกับ
มนๅ้ายมชวงบริวณตัๅงตอ้าภอศรีส้ารง  กอนทีไจะเหลขຌาขตอ้าภอมือง  มีปริมาณนๅ้าประมาณ 150 
ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ท้า฿หຌมีปริมาณนๅ้าทีไเหลผานชวงทศบาลมืองสุขทัยธานี฿นขณะนัๅนประมาณ 548 
ลูกบาศก์มตรตอวินาที  ท้า฿หຌมีนๅ้าเหลลຌนตลิไงบางสวนขຌาทวม฿นขตต้าบลปากคว  ละนๅ้าจากมนๅ้ายมเหล
ยຌอนผานทอระบายนๅ้าทิๅงของทศบาลมืองสุขทัยธานีซึไงพิไงจะกอสรຌางลຌวสรใจ กิดนๅ้าผุดขึๅนตามนวทอระบาย
นๅ้าทิๅงพิไมมากขึๅนอยางรวดรใว  ท้า฿หຌกิดนๅ้าทวมขัง฿นบริวณตลาดสดทศบาลมืองสุขทัยธานีหลังวัดราชธานี 
ต้าบลธานี  อ้าภอมืองสุขทัย  ป็นบริวณกวຌางประมาณ 5 ตารางกิลมตร 
5.2  สาหตุการกิดปัญหา 

       ประวัติการกอสรຌางก้าพงป้องกันตลิไงมนๅ้ายม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานี มีดังนีๅ 
1)  พ.ศ. 2516  ริไมกอสรຌางครัๅงรก  ดยท้าป็นลักษณะหินกอหนา 0.30 มตร  พรຌอมตอก

สาขใมพืไอรับรงกด  ยาว 3,500 มตร  ทัๅงสองฝากขຌางมนๅ้ายม  จุดประสงค์พืไอป้องกันตลิไงพัง  ส้ารวจ
ออกบบ  ละกอสรຌาง  ดยกรมยธาธิการละผังมือง 
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2)  พ.ศ. 2542  เดຌด้านินการกอสรຌางก้าพง ิพนังี  คอนกรีตสริมหลใกริมตลิไงสูงประมาณ 
0.50 มตร  ดยเมมีสาขใม  ส้ารวจละออกบบ  ดยกรมยธาธิการละผังมือง  กอสรຌางดยทศบาลมือง
สุขทัยธานี 

 3)  ตอมาลักษณะภูมิประทศเดຌมีการปลีไยนปลง  ท้า฿หຌปริมาณนๅ้ามยมสูงขึๅนรืไอย โ ทุกป  
ท้า฿หຌป  พ.ศ. 2547  ป็นตຌนมาจนถึงปัจจุบัน  ทางทศบาลมืองสุขทัยธานีเดຌท้าการสริมความสูงก้าพง 
ิพนังี คอนกรีตสริมหลใกขึๅนรืไอยโ  ป ละประมาณ 0.30 - 0.40 มตร  ลຌวตความสูงของระดับนๅ้า฿นป ทีไผาน
มา จนกระทัไงปัจจุบันมีความสูงประมาณ 2.00 - 2.50 มตร  ดยยังคง฿ชຌบบกอสรຌางดิม  ตามรูปทีไ 5-1  
ประกอบกับทางทศบาลมืองสุขทัยธานีเดຌด้านินการกอสรຌางระบบบ้าบัดนๅ้าสีย  จึงมีการขุดจาะถนนริมตลิไง
อยางตอนืไอง  ท้า฿หຌบางป จะหในมีนๅ้าผุดตามนวทีไจาะถนนป็นชวง โ  ตกใสามารถกຌเขฉพาะหนຌาเดຌ  ซึไง
สาหตุการกิดนๅ้าทวม฿นครัๅงนีๅกใป็นกรณีทีไกิดจากนๅ้าผุดทีไนวก้าพงละนวทอระบายนๅ้าทิๅง 
 
 

 
 

รูปท่ี 5-1  รูปบบก้าพงปอ้งกันตลิ่งริมม่น ้ายม สรຌางดยทศบาลมืองสุขทัยธานี 

5.3  สภาพความสียหาย 

       สภาพนๅ้าทวม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานีกิดขึๅนอยางรวดรใวละกวຌางขวาง  ทวมชุมชน
จ้านวน ็ ชุมชน  จากทัๅงหมด แโ ชุมชน  ซึไงบริวณดังกลาวป็นทีไลุมตไ้า฿นขตทศบาลมือง  ดยบริวณทีไลึก
ทีไสุดคือจุดทีไมีนๅ้าผุดขึๅนมานัๅน  จะลึกประมาณ แ.โเ มตร  ละลดหลัไนลงเป  รถยนต์ขนาดลใกเมสามารถขับ
ผานเดຌ  มีชุมชนเดຌรับผลกระทบจากนๅ้าผุดนวก้าพงประมาณ 7 ชุมชน ิจากทัๅงหมด 12 ชุมชนี 2,172  
ครัวรือน ิจากทัๅงหมด 3,754 ครัวรือนี  สวน฿หญอยูฝัດงซຌายมนๅ้ายม 

5.4  การประมินละวิคราะห์นวทางการกຌไขปัญหาในชิงวิศวกรรม 

จากสถานการณ์นๅ้าทวม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานีดังกลาว  กรมชลประทาน  ดยส้านัก
ชลประทานทีไ 4  เดຌรับมอบหมายภารกิจจากผูຌวาราชการจังหวัดสุขทัย  ฿หຌด้านินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้าทีไ
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จะเหลบาขຌาทวม฿นขตชุมชนของทศบาลมืองสุขทัยธานี  ดยเดຌริไมขຌาด้านินการตรวจสอบพืๅนทีไ  วางผน 
ละออกบบนวทาง฿นการกຌเขตัๅงตวันอังคารทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555 วลา 09.00 น.  

5.4.1  ความยุงยาก฿นการกຌเขปัญหา   
1)  ป็นการด้านินการทีไมีความรงดวน มีระยะวลาด้านินการจ้ากัด  
2)  พืๅนทีได้านินการอยู฿นขตชุมชน ิตลาดสดี  สถานทีไคับคบเมสะดวก฿นการด้านินการ

฿นสภาวะรงดวน 
3)  ป็นการด้านินการรวมกันกับสวนราชการอืไน  อกชน  ละรัฐมนตรีทีไรับผิดชอบ฿นการ

ควบคุม  ละสัไงการ 
4)  ลักษณะครงสรຌางก้าพงกัๅนนๅ้ามีการตอติมสูงขึๅน  ตามการปลีไยนปลงของระดับนๅ้า

฿นมนๅ้ายมทีไมีนวนຌมจะสูงขึๅนรืไอย โ  นืไองจากมีการสริมคันป้องกันนๅ้าทวมตลอดนวสองฝัດงของมนๅ้า
ยม  ดยยัง฿ชຌบบกอสรຌางดิม ิเมมีการสริมความมัไนคงี 

5.4.2  นวทาง฿นการกຌเขปัญหาชิงวิศวกรรม 
ดยเดຌก้าหนดนวทาง฿นการกຌเขปัญหา  ดังนีๅ 
1)  ก้าหนดยุทธศาสตร์ดยการอบลຌอมจุดทีไนๅ้าเหลผุดลอดผนพืๅนคอนกรีตดຌานหลังก้าพง

ขึๅนมา฿หຌป็นวงกวຌาง  ละจุดอบลຌอมจะตຌองเมมีผลกระทบละสรຌางปัญหาพิไมติม฿หຌกับราษฎร฿นพืๅนทีไ 
2)  ลดการรัไวซึมดยก้าหนดยุทธศาสตร์ ฿หຌระดับนๅ้า฿นมนๅ้ายมกับระดับนๅ้า฿นพืๅนทีไอบลຌอมมี

ระดับทากันพืไอลดปริมาณการรัไวซึม  ดย฿ชຌวัสดุกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  ละถุง
ทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  กัๅนป็นนวคันกัๅนนๅ้าสมือนท้าหนຌาทีไป็นตลิไงมนๅ้า฿หม 

3)  มืไอหยุดหรือลดการรัไวซึมเดຌตามนวทางขຌางตຌนลຌว  จะด้านินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไ
นๅ้าทวมขัง฿นขตชุมชนของทศบาล 

5.4.3  ขัๅนตอน฿นการกຌเขปัญหา 
1)  ติดตามสภาพภูมิอากาศ  สภาพนๅ้าทา  สถานการณ์นๅ้า  การกิดอุทกภัย฿นลุมนๅ้ายม

ตอนบนละตอนลางอยาง฿กลຌชิด 
2)  ตรวจสอบสภาพพืๅนทีไทีไกิดอุทกภัยละจุดทีไกิดความสียหายของก้าพงกัๅนนๅ้า 
3)  วิคราะห์นวทางการกຌเขปัญหาดย฿ชຌหลักการทางวิศวกรรมชลประทานพรຌอมก้าหนด

บบปลน  ละสถานทีไทีไหมาะสม฿นการด้านินการ 
4)  ก้าหนดขัๅนตอน วิธีการ  ละผูຌรับผิดชอบ฿นการด้านินการ 
5)  ติดตาม  ประมินผลการด้านินการ  รวมทัๅงปรับกຌเขปัญหา฿นระหวางด้านินการ 
6)  สรุปผลการด้านินการของผูຌรับผิดชอบ฿นตละดຌาน  พืไอประมินผลส้ารใจของการกຌเข

ปัญหา 
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รูปที่ 5-2  สภาพก้าพงป้องกันตลิ่งก่อนกิดน ้าลอดใตຌก้าพง 

รูปท่ี 5-3  สภาพก้าพงป้องกันตลิ่งม่ือกิดน ้าลอดใตຌก้าพงทะลุผ่นพื นคอนกรีตดຌานหลังก้าพงป้องกันตลิ่ง 
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รูปท่ี 5-4  สภาพม่ือกิดน ้าลอดใตຌก้าพงทะลุผ่นพื นคอนกรีตดຌานหลัง 
                           ไหลขຌาท่วมขตทศบาลมืองสุขทัยธาน ี

รูปที่ 5-5  สภาพน ้าท่วมบริวณตลาดสดทศบาลมืองสุขทัยธานี 
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รูปท่ี 5-6  รูปบบการกຌไขปัญหาดยการปิดลຌอมพื นที่ดຌวยกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่ (Gabions)  
                  ลຌวใชຌถุงทรายขนาดใหญ่ (Big Bag) วางดຌานหนຌาพื่อใหຌกิดการทึบน ้าละใชຌกระสอบทรายลใก 
             อุดช่องว่าง  
 

รูปท่ี 5-7  รูปบบการกຌไขปัญหาดยการปิดลຌอมพื นที่ดຌวยกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ ่(Gabions)  
ลຌวใชຌถุงทรายขนาดใหญ่ (Big Bag)  วางดຌานหนຌาพือ่ใหຌกิดการทึบน ้า  ละใชຌกระสอบทรายลใก 
อุดช่องว่าง  ละสภาพน ้าท่วมที่กิดขึ นครอบคลุมพื นที่ ประมาณ 5 ตารางกิลมตร 
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รูปท่ี 5-8  การกຌไขปัญหาดยการปิดลຌอมพื นที่ดຌวยการใชຌกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่  
             (Gabions)  พื่อลดความรงของกระสน ้า 
 
 

รูปท่ี 5-9  การด้านินการใชຌกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่ (Gabions) ปิดลຌอมพื นที ่
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    รูปท่ี 5-10  หลังจากปิดลຌอมพื นที่ดຌวยกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่ (Gabions) ลຌวใชຌถุงทรายขนาดใหญ่  
       (Big Bag) วางดຌานหนຌาพือ่ใหຌกิดการทึบน ้าละใชຌกระสอบทรายลใกอุดช่องว่าง  ระดับน ้าจะยกตัวสูงขึ น 
       จนท่ากับระดับน ้าดຌานนอกก้าพง น ้าไม่ไหลขຌามาพิ่มติมบริวณพื นที่น ้าท่วมขัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     รูปท่ี 5-11  สภาพการปิดลຌอมพื นที่ยกระดับน ้าจนท่ากับระดับน ้าดຌานนอกก้าพง ท้าใหຌน ้าไม่ไหล 

      ขຌามาพิ่มติมบริวณพื นที่น ้าท่วมขัง 
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บทที่ 6 
ผนการปฏิบัติงานละขั นตอนในการด้านนิการ 

6.1  ผนการปฏิบัติงาน 

    สถานการณ์นๅ้าทวม฿นขตทศบาลมืองสุขทัยธานีครัๅงนีๅ   ริไมตัๅงตวันอาทิตย์ทีไ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2555  ชวงวลาประมาณ  20.00  น.  ดยมีสาหตุจากนๅ้าเหลลอด฿ตຌก้าพงป้องกันตลิไงฝัດงซຌายของมนๅ้า
ยมทีไอยู฿นชวงขตทศบาลสุขทัยธานี  บริวณหลังวัดราชธานี  ละนๅ้าทีไเหลลอดก้าพงป้องกันตลิไงเดຌเหล
ทะลุพืๅนถนนขึๅนมา  ละเหลบาขຌาทวม฿นขตชุมชนของทศบาลสุขทัยธานี  มีพืๅนทีไนๅ้าทวมขังป็นวงกวຌาง
ประมาณ 5 ตารางกิลมตร  ความลึกนๅ้าดยฉลีไยประมาณ 1.50 มตร  ซึไงกรมชลประทาน  ดยส้านัก
ชลประทานทีไ ไ  เดຌตงตัๅงคณะท้างานประจ้าศูนย์กຌปัญหาการบริหารจัดการนๅ้า฿นภาวะวิกฤตภาคหนือ
ตอนลาง ิจังหวัดสุขทัยี  มืไอวันทีไ แแ กันยายน พ.ศ. โ555  ดย฿หຌมีหนຌาทีได้านินการ  ดังนีๅ 

แี  กຌปัญหาการบริหารจัดการนๅ้า฿นภาวะวิกฤต฿นขตจังหวัดภาคหนือตอนลาง ิจังหวัด
สุขทัยี  ดย฿หຌรับผิดชอบ  ตัดสิน฿จ  มอบหมาย  สัไงการ  กีไยวกับการบริหารจัดการนๅ้า  อัตราก้าลัง  
ครืไองจักรครืไองมือ  ฿หຌป็นเปอยางหมาะสม 
    โี ประสานงานกับหนวยงานทีไกีไยวขຌอง฿นการขอรับการสนับสนุนครืไองจักร -ครืไองมือ 
พรຌอมทัๅงรายงานสถานการณ์นๅ้า  ฿หຌผูຌวาราชการจังหวัดสุขทัยละหนวยงานทีไกีไยวขຌองทราบ  
    ตอมาวันอังคารทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555  กรมชลประทาน ดยส้านักงานชลประทานทีไ 4 
เดຌรับมอบหมายภารกิจ฿หຌด้านินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้า ทีไจะเหลบาขຌาทวม฿นขตชุมชนของทศบาล
สุขทัยธานีดยรงดวน  ดยเดຌริไมขຌาด้านินการตรวจสอบพืๅนทีไ  วางผน  ละออกบบนวทาง฿นการ
กຌเขตัๅงตวลา 09.00 น.  ดังสดง฿นตารางทีไ 6-1  ละรูปทีไ 6-1 ถึงรูปทีไ 6-10  ดยเดຌก้าหนดนวทาง฿น
การกຌเข  ดังนีๅ 

1)  ก้าหนดยุทธศาสตร์ดยการอบลຌอมจุดทีไนๅ้าเหลลอดขึๅนมา฿หຌป็นวงกวຌาง  ละจุดอบ
ลຌอมจะตຌองเมมีผลกระทบ  ละสรຌางปัญหาพิไมติม฿หຌกับราษฎร฿นพืๅนทีไ ดังสดง฿นรูปทีไ 6-11 ละรูปทีไ 6-12 

2)  ลดการรัไวซึมดยก้าหนดยุทธศาสตร์฿หຌระดับนๅ้า฿นมนๅ้ายมกับระดับนๅ้า฿นพืๅนทีไอบลຌอมมี
ระดับทากันพืไอลดปริมาณการรัไวซึม   ดย฿ชຌวัสดุกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions) ละถุงทราย
ขนาด฿หญ ิBig Bag)  ดังสดง฿นรูปทีไ 6-11  ละรูปทีไ 6-12 

3)  มืไอหยุดหรือลดการรัไวซึมเดຌตามนวทางขຌางตຌนลຌว  จะด้านินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไ
นๅ้าทวมขัง฿นขตชุมชนของทศบาล 
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ตารางที ่6-1  ผนปฏบิัติการป้องกันน ้าท่วมในขตทศบาลมืองสุขทัยธานี 

กิจกรรม ช่วงวลา คร่ืองมือ/อุปกรณ์ ผูຌรับผิดชอบ 
 วันที่ 11 กันยายน 2555   
1. ออกบบคัน  
   กัๅนนๅ้า พรຌอม  
   ถอดปริมาณ    
   งานละราคา 
 

09.00 – 17.00 น. ครืไองคอมพิวตอร์ 
พรຌอมครืไองปริๅนตอร ์
ละอุปกรณ์ 

หนวยงาน : ส้านัก
ชลประทานทีไ 4  
กรมชลประทาน 

2. รียง Big Bag  
   ฝัດงซຌาย ดຌาน 
   หนือ 

20.00 น. – 06.00 น. วันทีไ 
12 กันยายน 2555 

Big Bag  
รถ 1 คัน ขนเดຌ 3 ถุง 
฿ชຌรถ 9 คัน 

หนวยงาน : ทศบาล
มืองสุขทัย 
ดย หัวหนຌากองชาง 
บอร์ทรศัพท์  
081 5324284 
 

3. รียง Gabions  
    ฝัດงขวา ดຌาน฿ตຌ 

22.00 น. – 06.00 น. วันทีไ 
12 กันยายน 2555 

รถขวงการทาง 2 คัน 
รถทางหลวงชนบท 
 1 คัน 
รถชลประทาน 1 คัน  

หนวยงาน : หจก. 
ลานหอยหินออน 
ดย คุณศักดิ์กษม 
ตันติยวรงค์  
บอร์ทรศัพท์  
081 8888882   
 

 วันที่ 12 กันยายน 2555   
1. รียง Gabions  
    ตรงซอยกลาง 

06.00 – 12.00 น. รถของ หจก.ลานหอย
หินออน 

หนวยงาน : หจก. 
ลานหอยหินออน 
ดย คุณศักดิ์กษม 
ตันติยวรงค์  
บอร์ทรศัพท์  
081 8888882   
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รูปท่ี 6-1  สดงบริวณที่กิดน ้าท่วมตลาดทศบาลหลังวัดราชธานี 
 

 

รูปท่ี 6-2  รองอธิบดีฝຆายบ้ารุงรักษา พรຌอมผูຌอ้านวยการส้านักชลประทานที่ 4 ขຌาตรวจสอบพื นที่ 
 

 

รูปท่ี 6-3  สดงจุดที่น ้าผุดลอดใตຌก้าพงกั นน ้าดຌานหลังก้าพงกั นน ้า  มีความรงของกระสน ้ามาก 
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รูปท่ี 6-4  สดงนวถุงทรายขนาดใหญ่ท่ีทศบาลมืองสุขทัยธานีท้าไวຌต่ไม่สามารถตຌานกระสน ้าไดຌ 
 

 

รูปท่ี 6-5  การวางผนละก้าหนดรูปบบการด้านินการ ในบริวณที่กิดหตุทันที. 
 

 

รูปท่ี 6-6  ส้านักชลประทานที่ 4 ประชุมร่วมกับหน่วยราชการอื่นพื่อน้าสนอรูปบบการกຌปญัหา 
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รูปท่ี 6-7  ประชาสัมพันธ์ใหຌประชาชนในพื นที่ละผูຌสื่อข่าวทราบถึงนวทางในการกຌปัญหา 
 

 

รูปท่ี 6-8  กรมชลประทานสนับสนุนคร่ืองจักรคร่ืองมือในการกຌไขปัญหาอุดปิดรูร่ัว 
 

 

รูปท่ี 6-9  ก้าหนดผนปฏิบัติการ ผูຌรับผิดชอบ ละคร่ืองจักรคร่ืองมือ 
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รูปท่ี 6-10  ก้าหนดผูຌรับผิดชอบ พรຌอมบอร์ทรศัพท์ติดต่อ 

6.2  ขั นตอนในการด้านินการ 
แี  ขຌาตรวจสอบ฿นพืๅนทีไ  ปรากฏวาจุดทีไรัไวซึมอยูบริวณฝัດงซຌายของมนๅ้ายม  บริวณหลังวัด

ราชธานี ิหมายลข 1  ฿นรูปทีไ 6-13) 
โี  ทศบาลมืองสุขทัยธานี  เดຌด้านินการรียงถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  พืไอตຌองการ

ปิดลຌอมจุดทีไนๅ้ารัไวซึม  ตเมสามารถด้านินการเดຌลຌวสรใจนืไองจากเมสามารถตຌานความรงของกระสนๅ้าเดຌ 
ิหมายลข 2  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

ใี  ด้านินการออกบบ  ดย฿ชຌกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  ขนาด 
โ.00 มตร x 1.00 มตร x 0.5เ มตร  ซຌอนสูง 4 ชัๅน  ความสูงประมาณ 2.00 มตร  ความยาวฐานประมาณ 
8.00 มตร  พืไอท้าหนຌาทีไป็นฝายนๅ้าลຌนชัไวคราว  พืไอยกระดับนๅ้าหลังคันกัๅนนๅ้า฿หຌสูงขึๅน  ป็นการลดความ
ตกตางของระดับนๅ้าภายนอกคันละภาย฿นคัน   ซึ ไงจะมีสวนชวย฿หຌอัตราการเหลจากจุดรั ไวซึมลดลง 
ิสัญลักษณ์สีไหลีไยมละรูปบบการรียงกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  หมายลข 3  ฿น
รูปทีไ 6-13ี 

ไี  ออกบบดย฿ชຌถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  วางรียงดຌานหนຌาของกลองลวดตาขาย
ภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  ซຌอนกัน 3 ชัๅน  พืไอปิดกัๅนการรัไวซึม ิสัญลักษณ์วงกลม ละรูปบบการรียง
ถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag) หมายลข 4  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

5ี  มืไอด้านินการออกบบลຌวสรใจ  ละเดຌน้ารูปบบดังกลาวน้าสนอตอทีไประชุม
คณะท้างาน  ดยมีผูຌวาราชการจังหวัดสุขทัยป็นประธาน  ละเดຌรับความหในชอบรวมกัน  พรຌอมทัๅงก้าหนด
ผูຌรับผิดชอบ฿นดຌานตาง โ  ชน  กองทัพภาคทีไ 3  รับผิดชอบรื ไองรงงาน  ทศบาลมืองสุขทัยธานี
รับผิดชอบการจัดรียงกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  ละถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag) 
฿นพืๅนทีไบริษัทกอสรຌางอกชน฿นพืๅนทีไรับผิดชอบรืไองวัสดุทีไ฿ชຌละรงงาน  กรมชลประทานรับผิดชอบ฿นการ
ควบคุมการด้านินการละประสานงาน  ป็นตຌน 

ๆี  ริไมด้านินการ฿นพืๅนทีไดยรียงถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  ตามนวผนังบຌานรือนของ
ราษฎร ิตามนวขนานของล้านๅ้า หมายลข 5  ฿นรูปทีไ 6-13ี 
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็ี  ด้านินการรียงกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน   บริวณดຌานหลังถุงทรายขนาด฿หญ  
ิBig Bag)  ทีไทศบาลรียงเวຌดิม  นืไองจากความรใวของนๅ้าเมมาก  สามารถด้านินการเดຌสะดวก  ดย฿หຌซຌอน
กันพียง 3 ชัๅนกอน  พืไอ฿หຌนๅ้าสามารถเหลลຌนขຌามเดຌ ิหมายลข 6  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

่ี  ด้านินการรียงถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน 
ตามขຌอ 7)  ดยวาง 1 ชัๅนกอน  พืไอลดการเหลผานของนๅ้าผานกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions) 
ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน  ละป็นการลดความตกตางของระดับนๅ้าภายนอกละภาย฿นคัน  
ิหมายลข 7  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

้ี  ด้านินการรียงกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  บริวณจุดทีไนๅ้าเหลรง
ทีไสุด ิหมายลข 8  ฿นรูปทีไ 6-13ี  ดยการน้ากลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  ทีไบรรจุหิน
ลຌวมัดรวมกันป็นพ฿หญละทิๅงลงจากรถบรรทุกขนาด฿หญ 

แเี  ด้านินการรียงถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน
฿หญ ิGabions) ตามขຌอ 9) ดยวาง 1 ชัๅนกอน  พืไอลดการเหลผานของนๅ้าผานกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุ
หิน฿หญ ิGabions)  ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน  ละป็นการลดความตกตางของระดับนๅ้า
ภายนอกละภาย฿นคัน ิหมายลข 9  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

แแี  ด้านินการรียงกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  บริวณดຌานหนือนๅ้า
ของจุดรัไวซึม  ดย฿หຌซຌอนกัน 4 ชัๅน  ตามระดับทีไออกบบเวຌ ิหมายลข 10  ฿นรูปทีไ 6-13ี  

แโี  ด้านินการรียงถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน
฿หญ ิGabions) ตามขຌอ 11)  ดยวาง 3 ชัๅน  ตามระดับทีไออกบบเวຌ  พืไอลดการเหลผานของนๅ้าผานกลอง
ลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ ิGabions)  ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน  ละป็นการลดความ
ตกตางของระดับนๅ้าภายนอกละภาย฿นคันกัๅนนๅ้า ิหมายลข 11  ฿นรูปทีไ 6-13ี 

แใี  ด้านินการสริมระดับถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  บริวณหมายลข 9ุ 7 ละ 5  ฿น
รูปทีไ 6-13 ฿หຌเดຌระดับตามทีไออกบบเวຌ  พืไอหยุดหรือลดการรัไวซึมของนๅ้าออกจากบริวณพืๅนทีไปิดลຌอม 

แไี  ด้านินการ฿ชຌถุงทรายขนาดลใกอุดตามชองวางระหวางถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag) 
พืไอป้องกันเม฿หຌนๅ้าซึมผานนวคันกัๅนนๅ้าทีไสรຌางขึๅนเดຌ  หลังจากนัๅน฿ชຌผຌายางปิดคลุมตามนวดิไงอีกครัๅงหนึไงพืไอ
ป็นการกันนๅ้าซึมผานอีกชัๅนหนึไง 
 

 

 



 

6-8 

 

 
 

 

 

 

 

รูป
ที่ 

6-
11

  ก
าร

ออ
ก

บบ
คนั

อบ
ลຌอ

มจ
ุดท

ี่น ้า
ไห

ลผ
ุดล

อด
ผ

่นพ
ื นค

อน
กรี

ตด
ຌาน

หล
ังก้

า
พง

 ล
ะจุ

ด
อบ

ลຌอ
มไ

ม่มี
ผล

กร
ะท

บ 
   

   
   

   
   

   
   

   
  

ละ
สร

ຌางป
ัญห

าพ
ิ่มติ

มใ
หຌกั

บร
าษ

ฎร
 ิใ

นพ
ื นท

ี่จริ
งี 



 

6-9 

 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  รู

ปที่
 6-

12
  

บบ
ก่อ

สร
ຌางค

ัน
อบ

ลຌอ
มจ

ุดท
ี่น ้า

ไห
ลผ

ุดล
อด

ผ
่นพ

ื นค
อน

กรี
ตด

ຌาน
หล

ังก้
า

พง
 



 

6-10 

    
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  รู

ปที่
 6-

13
  ข

ั นต
อน

ใน
กา

รด้
าน

ินก
าร

ก
ຌไข

จุด
ที่ก้

า
พง

กั น
น ้า

กิด
คว

าม
สีย

หา
ย 



 

7-1 

บทที่ 7 
ผลการปฏิบัติงาน 

7.1  ผลการปฏิบัติงาน  ละการคาดการณ์ของสถานการณ์ 

กรมชลประทาน  ดยส้านักชลประทานทีไ 4  เดຌรงขนกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ 
(Gabions) ขนาด โ.00 มตร x 1.00 มตร x 0.5เ มตร  จากจังหวัดล้าปาง  ขຌาซอมอุดรอยรัไวก้าพงป้องกัน
ตลิไงมนๅ้ายมพืไอรงกูຌตลาดทศบาลมืองสุขทัยธานี  รวมกับทศบาลมืองสุขทัยธานี  ละก้าลังทหารจาก
กองทัพภาคทีไ ใ  พรຌอมยุทธปกรณ์  ขຌา฿หຌการชวยหลือประชาชนทีไประสบอุทกภัย฿นขตทศบาลมือง
สุขทัยธานี  ดยเดຌประชุมผนการคืนพืๅนทีไศรษฐกิจ฿หຌทศบาลมืองสุขทัยธานี  ละรงด้านินการน้ากลอง
ลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ (Gabions)  ด้านินการตามผนยุทธศาสตร์ดยการอบลຌอมจุดทีไนๅ้าเหลลอด
ขึๅนมา฿หຌป็นวงกวຌาง  ละจุดอบลຌอมจะตຌองเมมีผลกระทบละสรຌางปัญหาพิไมติม฿หຌกับราษฎร฿นพืๅนทีไละ
ลดการรัไวซึม  ดยก้าหนดยุทธศาสตร์฿หຌระดับนๅ้า฿นมนๅ้ายมกับระดับนๅ้า฿นพืๅนทีไอบลຌอมมีระดับทากันพืไอ
ลดปริมาณการรัไวซึม  ดย฿ชຌวัสดุกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ (Gabions)  ละถุงทรายขนาด฿หญ ิBig 
Bag)  จนสามารถหยุดหรือลดการรัไวซึมเดຌลຌว  จึงเดຌด้านินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าทวมขัง฿นขตชุมชนของ
ทศบาลมืองสุขทัยธานี 

 

 
 

 

รูปท่ี 7-1  บริวณจุดที่กิดน ้าผุดลอดใตຌผ่นพื นคอนกรีตดຌานหลังก้าพงป้องกันตลิ่งม่น ้ายม 
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7.1.1  ผลการปฏิบัติงาน 
1)  ผลการด้านินการ  ณ วันทีไ 11 กันยายน พ.ศ. 2555  ดยด้านินการจนถึงวลา 04.00 

น.  ของวันทีไ 12 กันยายน พ.ศ. 2555 ด้านินการเดຌลຌวสรใจจนถึงขัๅนตอนการด้านินการรียงถุงทรายขนาด
฿หญ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ (Gabions)  ดยวาง 1 ชัๅนกอน  พืไอลดการ
เหลผานของนๅ้าผานกลองลวดตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ (Gabions)  ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน 
ละป็นการลดความตกตางของระดับนๅ้าภายนอกละภาย฿นคันกัๅนนๅ้า   

 

 

 

 

รูปท่ี 7-2  ก้าลังพลจากกองทัพภาคที่ 3 ด้านินการวางกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ ่(Gabions) 
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รูปท่ี 7-3  ภาพมุมสูงสดงใหຌหในนวที่วางกล่องลวดตาข่ายภายในบรรจุหินใหญ่ (Gabions) 

2)  ผลการด้านินการ  ณ วันทีไ 13 กันยายน พ.ศ. 2555  วลา 17.00 น.  เดຌด้านินการเดຌ
ลຌวสรใจจนถึงขัๅนตอนการด้านินการรียงถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  ดຌานหนຌากลองลวดตาขายภาย฿น
บรรจุหิน฿หญ (Gabions)  ดยวางจนครบ 3 ชัๅน  ละ฿ชຌถุงทรายขนาดลใกอุดตามชองวาง พืไอเม฿หຌนๅ้าเหล
ผานถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  ป็นการยกระดับนๅ้าภาย฿นคัน฿หຌสูงขึๅน ละป็นการลดความตกตางของ
ระดับนๅ้าภายนอกละภาย฿นคันกัๅนนๅ้า  จะหในวาความรงของกระสนๅ้าทีไเหลลดลงอยางหในเดຌชัด  ตามรูป
ทีไ 7-4 

 
 

ภาพที่ 7-4  ภาพมุมสูงสดงนวคันกั นน ้าที่อบลຌอมพื นที่จุดที่กิดน ้าผุดม่ือด้านินการลຌวสรใจ จะหในว่า 
                              ความรงของกระสน ้าที่ไหลลดลงอย่างหในไดຌชัด ใชຌวลาในการด้านินการรวม 3 วัน 
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7.1.2  การคาดการณ์ของสถานการณ์ 
ดย฿ชຌวลา฿นการด้านินการปิดลຌอมพืๅนทีไจุดทีไนๅ้าผุด  ดຌวยการท้าคันกัๅนนๅ้าทีไ฿ชຌวัสดุกลองลวด

ตาขายภาย฿นบรรจุหิน฿หญ (Gabions)  ละถุงทรายขนาด฿หญ ิBig Bag)  จนสามารถหยุดหรือลดการ
รัไวซึมเม฿หຌเหลขຌาทวมพืๅนทีไพิไมขึๅนเดຌประมาณ ใ วัน  ละ฿ชຌวลา฿นการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าทวมขังรอบ
นอกคันกัๅนนๅ้าอีกประมาณ ไ วัน  รวม฿ชຌวลาประมาณ ็ วัน  กใสามารถกຌเขปัญหาอุทกภัย฿นขตทศบาล
มืองสุขทัยธานีเดຌป็นผลส้ารใจ 

7.2  การช่วยหลือหลังน ้าท่วมลดลง 
฿นการด้านินการครัๅงนีๅ  กรมชลประทานเดຌสนับสนุนครืไองจักรครืไองมือพืไอปฏิบัติงานตาม

ภารกิจทีไเดຌรับมอบหมาย  เดຌก  รถบรรทุก  จ้านวน 16 คัน  รถบรรทุกขนาด฿หญ  จ้านวน 2 คัน  รถขุด
เฮดรลิก  จ้านวน 1 คัน  ละเดຌรับความรวมมือ฿นการด้านินการจากจังหวัดสุขทัย  ทศบาลมืองสุขทัยธานี 
กองทัพภาคทีไ 3  ละบริษัทกอสรຌางของอกชนทีไอยู฿นพืๅนทีไ  

นอกจากนัๅนหลังจากเดຌด้านินการหยุดหรือลดปริมาณนๅ้าทีไลอด฿ตຌพืๅนขຌาทวมพืๅนทีไขตศรษฐกิจ 
ตามนวทางทีไกลาวขຌางตຌนเดຌลຌว  กรมชลประทานเดຌตรียมครืไองสูบนๅ้าจ้านวน 51 ครืไอง  รถนาค จ้านวน 2 
คัน  ละเดຌประสานกับทางทศบาลมืองสุขทัยธานีพืไอก้าหนดจุดติดตัๅงครืไองสูบนๅ้า  ณ จุดตาง โ กระจาย฿น
พืๅนทีไนๅ้าทวมขัง  ละพรຌอมจะดินครืไองสูบนๅ้าทันทีมืไอสามารถหยุดหรือลดปริมาณนๅ้าจากจุดรอยรัไวเดຌส้ารใจ 
ตามรูปทีไ 7-5 ถึงรูปทีไ 7-9 
 

 

รูปท่ี 7-5  กรมชลประทานไดຌด้านินการติดตั งคร่ืองสูบน ้าตามจุดต่าง โ 
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รูปท่ี 7-6  สดงการสูบน ้าออกจากบริวณพื นที่น ้าท่วมขังลงสู่ม่น ้ายม 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 7-7  สภาพน ้าท่วมขังที่ลดลงหลังจากการปิดลຌอมสรใจรียบรຌอย 
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รูปท่ี 7-8  การระดมติดตั งคร่ืองสูบน ้าพื่อร่งลดพื นที่น ้าท่วมขัง 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 7-9  กรมชลประทานด้านินการสูบน ้าดຌานนอกคันกั นน ้าที่อบลຌอมปิดจุดที่กิดน ้าผุดลงสู่ม่น ้ายม 
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บทที่ 8 
บทสรุป 

8.แ  บทสรุป 

จากหตุการณ์มหาอุทกภัยทีไกิดขึๅนหลายครัๅง฿นอดีตจนถึงปัจจุบัน  ฿นพืๅนทีไหลายจังหวัดทาง
ภาคหนือ  สงผล฿หຌราษฎรเดຌรับความดือดรຌอน฿นดຌานทีไอยูอาศัย  ละขาดคลนครืไองอุปภคบริภค 
คณะรัฐมนตรีเดຌมอบหมาย฿หຌหนวยงานทีไกีไยวขຌองด้านินการกຌเขปัญหานๅ้าทวมทัๅงผนงานรงดวน  ละ
ผนระยะยาวอยางป็นระบบละครบวงจร  ดยฉพาะ฿นพืๅนทีไนๅ้าทวมซๅ้าซาก  ละป้องกันความสียหายจากนๅ้า
ทวม฿นพืๅนทีไศรษฐกิจ 

ปัญหาทัๅงหมดดังทีไกลาวขຌางตຌนนัๅน  หากปลอย฿หຌด้ารงอยู  ละด้านินชนนีๅตอเปรืไอยโ  
นนอนวาความรุนรงละความสียหายกใจะทับทวี  ละมีความซับซຌอนของปัญหามากยิไงขึๅนอยางเมตຌอง
สงสัย  หรือหากจะปลอย฿หຌตละฝຆายตละหนวยงาน  ชน  องค์กรปกครองสวนทຌองถิไนหรือทศบาลทีไประสบ
ปัญหาตางเปด้านินการกใคงเมส้ารใจ  ละอาจท้า฿หຌกิดการ฿ชຌจายงบประมาณของผนดินอยางเมคุຌมคา 
หรืออาจกอ฿หຌกิดผลกระทบตอพืๅนทีไอืไน โ  ตามมาอยางคาดเมถึง  

ทัๅงนีๅ พราะปัญหารืไองนๅ้าตกตางจากปัญหาอืไนดยสิๅนชิง  ตรงทีไเมสามารถกຌเขฉพาะ
หงหรือฉพาะจุดเดຌ  พราะล้านๅ้ามีความยาวละมีการเหลผานพืๅนทีไหรือชุมชนตาง โ ตอนืไองกันเป  ดังนัๅน
การกຌปัญหารืไองนๅ้าทวมหรืออุทกภัยจะตຌองอาศัยผูຌทีไมีความรูຌความขຌา฿จรืไองนๅ้า   ดยฉพาะดยจะตຌอง
ศึกษาละวิคราะห์ปัญหาอยางป็นระบบทัๅงลุมนๅ้า  ดยรัฐบาลควรก้าหนดนยบายป็นวาระหงชาติดย
รงดวน 

ดังทีไกลาวลຌววาปัญหาทีไท้า฿หຌกิดนๅ้าทวม฿นประทศเทยมาจากปัจจัยหลัก 2 อยาง  คือ 
ธรรมชาติละมนุษย์  ซึไงตຌองยอมรับวาราเมสามารถเปกຌเขหรือควบคุมปัจจัยขຌอรกเดຌ   จึงจ้าป็นตຌองหา
วิธีการละบริหารจัดการ฿หຌปัจจัยมนุษย์อยูรวมกับปัจจัยธรรมชาติ฿หຌเดຌ   ท้า฿หຌปัญหาทีไรุนรงลดลงหรือมี
ผลกระทบนຌอยทีไสุด  ฿นบืๅองตຌนขอสนอนะนวทางกຌเขปัญหา 2 ประการ  เดຌก  ปัญหาทีไกิดขึๅนลຌวละ
ด้ารงอยู฿นปัจจุบัน  กับปัญหาทีไยังเมกิดตก้าลังจะกิดขึๅน฿นอนาคตหากเมมีมาตรการป้องกัน   ดยตຌอง
ด้านินการ฿ชຌมาตรการ฿ชຌสิไงกอสรຌาง  ละมาตรการเม฿ชຌสิไงกอสรຌางควบคูกันเปตามความหมาะสม  

ตอยางเรกใตาม การตัดสิน฿จกຌเขสถานการณ์ภาย฿ตຌภาวะวิกฤตนๅ้าทวมขตทศบาลมือง
สุขทัยธานีซึไงป็นขตพืๅนทีไศรษฐกิจ฿นครัๅงนีๅ  เดຌรับความรวมมือจากหลายหนวยงานทัๅงภาครัฐละภาคอกชน 
รวมถึงราษฎรทีไเดຌรับผลกระทบ฿นพืๅนทีไป็นอยางดี  สามารถหยุดหรือลดการรัไวซึมเม฿หຌเหลขຌาทวมพืๅนทีไ
พิไมขึๅนเดຌภาย฿นวลา ใ วัน  จากนัๅนจึงเดຌด้านินการสูบนๅ้าออกจากพืๅนทีไนๅ้าทวมขัง฿นขตชุมชนของทศบาล฿ชຌ
วลาประมาณ ไ วัน  รวม฿ชຌวลาทัๅงสิๅนประมาณ ็ วัน  สามารถกຌเขปัญหาอุทกภัย฿นขตทศบาลมือง
สุขทัยเดຌป็นผลส้ารใจ  ตามรูปทีไ 8-1 ถึง 8-3 

 

 

 

 



 

8-2 

 

รูปท่ี 8-1  สดงนวคันกั นน ้าที่ด้านนิการลຌวสรใจ ม่ือระดับน ้าดຌานในคันมีระดับใกลຌคียง 
       กับในม่น ้ายม สามารถลดความรงของกระสน ้าไดຌอย่างหในไดຌชัด 

 

 

รูปท่ี 8-2  หลังจากสามารถควบคุมน ้าไม่ใหຌไหลขຌาไดຌลຌว ร่งด้านินการสูบน ้าดຌานนอกคันออกทันท ี
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 8-3  นายบรรหาร ศิลปอาชา ประธานที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกษตรละสหกรณ์ 
                 มาติดตามการปฏิบัติงาน ม่ือวันที่ แ็ กันยายน พ.ศ. 2555 
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